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PARECER AO SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO DE LElI DA

CAMARA N° 41, DE 2013 (N° 323, DE 2007, NA CAMARA DOS
DEPUTADOS)

Dispde sobre a destinagéo para as areas de
educagdo e saude de parcela da
participagéo no resultado ou da
compensacéo financeira pela exploragéo de
petréleo e gas natural, com a finalidade de
cumprimento da meta prevista no inciso VI
do caput do art. 214 e no art. 196 da
Constituicéo Federal, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara -
PLC n° 41, de 2013, apresenta muitas alteragbes em relagéo ao Substitutivo ao
Projeto de Lei n° 323, de 2007, aprovado na Camara dos Deputados.

Com relacdo aos royalties e participacdo especial
destinados aos Estados e Municipios, o Substitutivo do Senado substitui as
dreas cuja declaragdo de comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de
dezembro de 2012 para estabelecer como parametro os contratos celebrados a
partir dessa data. Dessa forma, somente a partir de 2022, royalties e
participacdo especial deverdq ser destinados as areas de educagao e saltde
por esses entes da Federagéao. '

O Substitutivo do Senado destina para a area de
educagdo 50% dos royalies e da participagao especial decorrentes da
producdo no horizonte geolégico do Pré-Sal relativa a campos em operagao
comercial.

Além disso, destina as areas de educacdo e saude na
proporcao de 75% e 25%, respectivamente, 50% dos rendimentos dos recursos

i o (Wlorns s,



A

recebidos pelo Fundo Social, em vez do total dos recursos por ele recebidos/
/

O texto aprovado no Senado também retira a
possibilidade de se destinar as areas de educacao e satde recursos referentes
a acordos de unitizagdo celebrados entre a Pré-Sal Petréleo S.A. - PPSA e
futuros concessionérios ou contratados sob o regime de partilha de producéo.
Além disso, retira a obrigatoriedade de se informar aos cidadaos brasileiros as
estimativas de petrdleo localizado em 4areas da Unido referentes a reservatérios
ja descobertos por empresas operadorag e que se estendem por essas areas.

Outra modificagdo em relagdo ao texto aprovado na
Camara dos Deputados diz respeito a retirada da garantia de se destinar, no
minimo, 60% do excedente em 6leo para a Unido.

E o relatério
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Apesar da nobre intencdo dos Senhores Senadores, o
Substitutivo do Senado reduz significativamente as receitas a serem destinadas
as areas de educagéo e sadde. Nos termos do texto aprovado na Camara dos
Deputados, estima-se que os recursos destinados para as areas de educacio
e salde possam ser da ordem de R$ 279,08 bilhdes, conforme mostrado na
Tabela 11.1, enquanto que de acordo com o Substitutivo do Senado o montante
seria de R$ 108,18, segundo apresentado na Tabela 1l.4. Portanto, haveria
uma redugéo de recursos para essas duas areas em torno de R$ 170 bilhdes.

Admitindo-se que os percentuais -de 75% e 25% sejam
regulamentados para o total dos recursos de R$ 279,08 bilhdes, R$ 209,31
bilhdes seriam destinados para a area de educagéo e R$ 69,77 bilhdes para a
area de salde, em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituicao
Federal.



Tabela I1.1 Estimativa de recursos destinados & educacéo e saude, em
bilhdes de Reais, nos termos do Substitutivo da Camara dos Deputados

Ano Royalties + Royalties Royalties + | Excedente | Unitizagao Total
Participacéo (cessEo bdnus (partilha) +
especial onerosa) (partilha) retorno

(concessao) .
2013 0,80 0,00 ‘ 5,00 0,06 0,29 6,15
2014 1,72 0,00 0,00 0,08 0,44 2,24
2015 2,71 0,00 5,00 0,15 0,58 8,44
2016 4,55 0,88 0,00 0,20 1,17 6,80
2017 7,78 2,66 5,00 0,31 1,31 17,06
2018 11,25 4,81 0,00 0,39 7.88 24,33
2019 15,86 6,67 6,64 3,57 7,88 40,62
2020 21,33 8,61 3,29 6,74 7,74 47,71
2021 24,82 9,73 9,93 10,00 7,59 62,07
2022 26,22 10,20 6,57 13,22 7,45 63,66
Total 117,04 43,56 41,43 34,72 4233 279,08

Para se chegar ao total de R$ 279,08 bilhdes admitiu-se
que o valor do bbnus de assinatura sera destinado ao Fundo Social, com
excecao da parcela destinada as atividades da Pré-Sal Petréleo S.A. - PPSA.

O Fundo Social, foi concebido, de fato, como um fundo
soberano, criado com a finalidade de evitar que a entrada abundante de moeda
estrangeira no pais, decorrente da exportacéo de grandes volumes de petréleo
do Pré-Sal, provocasse a sobre valorizagao de nossa moeda, nos termos do art
48, inciso lll da Lei n® 12.351/2010.

A partir do Fundo Social, busca-se constituir poupanca de
longo prazo para as geragbes futuras e fonte de financiamento para o
desenvolvimento social e regional, nos termos do art. 48, incisos | e Il da Lei n°®
12.351/2010.
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Por essa razdo, a Lei determinou que seus recursos
fossem aplicados prioritariamente no exterior, vindo para as areas de salde,
educagéo, combate a pobreza etc, apenas os rendimentos dessas aplicagodes,
nos termos do art. 50, paragrafo Gnico da Lei 12.351/2010. Assim, da forma
como foi estabelecido, os rendimentos do Fundo Social nao gerariam recursos
significativos para atender as 4reas sociais até 2022.

Dessa forma, utilizar integralmente no Brasil as receitas
do Fundo Social contraria todos os pgincfpios para os quais ele foi criado,
especialmente a estabilidade econdémica e a capacidade de competicdo do
pais. Evita-se, assim, o risco de se ter no Brasil a “doencga holandesa”, cujo
nome é uma referéncia ao acontecido na Holanda, quando da producéo e
exportagdo de grandes jazidas de gés natural.

Em razao disso, partiu-se do principio de que os bénus de
assinatura relativos aos contratos de partilha de producao seriam destinados
ao Fundo Social.

Conforme noticiado no sitio do Brasil Energia, em
15.4.2013, a Diretora-Geral da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, Magda Chambriard, defende periodicidade minima de
dois anos para os leildes do Pré-Sal. Assim, o pagamento de bdnus de
assinatura se daria a cada dois anos, o que justifica a alternancia de valores
maiores e menores no total, por exercicio, da Tabela I1.1 até 2016.

Outra hipotese para se chegar ao valor total de R$ 279,08
mostrado na Tabela 1.1 bilhdes é de que o excedente em 6leo da Unido
referente ao contrato de partilha de producéo para a area de Libra seria de
73%. Nessa érea, ja foi perfurado o Pogo 2-ANP-2A-RJS, localizado a cerca de
30 quildmetros do Pogo 2-ANP-1-RJS, perfurado no bloco de Franco, que foi
objeto de cesséo onerosa para a Petrobras.

Segundo relatério da certificadora Gaffney, Cline &
Associates - GCA, os recursos contingentes de Franco variam de 3,11 bilhdes
de barris a 8,99 bilh6es de barris. O contrato de cessao onerosa estima uma
produgédo de 3,058 bilhdes de barris em Franco. O plano de negécios da
Petrobras prevé a instalagdo de cinco unidades estacionarias de producao em
Franco de 2016 a 2018.
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De acordo com a Diretora-Geral da ANP, ha expectativa,
em Libra, de um volume de 26 bilhoes a 42 bilhdes de barris 6leo in situ, dos
quais de 8 a 12 bilhdes de barris sa0 recuperaveis.

Ainda segundo ela, Marlim, maior campo produtor do
Brasil, tem volume recuperavel de dois bilhdes de barris. O campo de
Roncador tem 2,5 bilhdes de barris. A area que sera licitada ¢ algo grande, que
fala por si s6. Equivale a esses dois campos e a muitos outros que existem no
pafs, juntos, afirmou a Diretora-Geral da ANP. A Figura 1.1 mostra a area de
Libra.

agr el e

Figura Il.1 Mapa da localizacdo da area de Libra

O volume recuperavel de Libra pode chegar a cerca de
80% de todas as reservas provadas de petrdleo do Brasil, que sao de
aproximadamente 15 bilhdes de barris. O petréleo em Libra é leve, considerado
de 6tima qualidade.
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Nesse contexto, o Poder Executivo decidiu antecipar para
a segunda quinzena de outubro, em vez de novembro, o primeiro leildo de
petroleo da provincia petrolifera do Pré-Sal sob o regime de partilha de
produgdo, no qual serad oferecida somente a area de Libra. Ser4 a maior
reserva ja ofertada em um Unico leildo em todo o mundo.

Importante ressaltar que os participantes da licitagéo e o
governo brasileiro estdo cientes da praticamente auséncia de risco na
exploracédo do petréleo na area de Libra,,

Admitindo-se que essa 4rea tenha um volume
recuperavel de 10 bilhGes de barris e um valor de US$ 105 por barril, a receita
bruta dessa drea pode chegar a US$ 1,05 trilhdo. Em razdo da alta
produtividade que os pogos podem ter e da pequena disténcia da costa, cerca
de 166 km, o custo de extracdo de Libra pode ser inferior a US$ 15 por barri.
Dessa forma, a receita liquida de Libra, sem considerar as participagcdes
governamentais, pode ser da ordem de US$ 850 bilhdes, cerca de R$ 1,8
trilhao.

O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE
publicou a Resolugdo n° 5, de 25 de junho de 2013, que definiu um percentual
minimo do excedente em 6dleo da Unido, na média do periodo de vigéncia do
contrato de partilha de produgéo, de 40%, para o preco do barril de petréleo de
US$ 105.

Assim sendo, as participagdes governamentais na Area
de Libra serao de 15% de royalties, no minimo 40% de excedente em Oleo para
a Unido, 25% de Imposto de Renda - IR e 9% de Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL.

Em razdo das consideracdes ja feitas, a receita bruta de
Libra sera da ordem de R$ 2,1 trilhdes. Deduzido o custo em éleo de R$ 300
bilhbes, a receita liquida, sem considerar a participacao governamental, seria,
como ja citado, de R$ 1,8 trilhdo. Deduzidos os royalties R$ 315 bilhdes, seria
obtido um excedente em dleo total de R$ 1,485 bilhao.

Ao contratado, caberia 60% do excedente em 6leo total, o
que corresponde a cerca de R$ 891 bilhdes. A Unido, caberia R$ 594 bilhodes.
O contratado ainda teria que pagar IR de R$ 222,75 bilhdes e CSLL de R$
80,19 bilhoes.
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Dessa forma, a participagdo governamental na receita

liquida seria de R$ 1,212 trilndo (315 + 594 + 222,75 + 80,19) e a participacao
do contratado seria de R$ 588,06 bilhdes (891 — 222,75 — 80,19). Ou seja, a
participagdo governamental na receita liquida seria de 67,33% e a do
contratado de 32,67%. Essa participacao governamental de 67,33% pode, a

primeira vista, parecer alta, mas, de fato, nao é, quando se compara com
outros paises.

A Figura 1.2 mostra a participagao governamental na
renda petrolifera em varios paises. Em paises exportadores de petréleo, como
Angola, Rissia e Venezuela, entre outros, a participagdo governamental e
maior que 80%. Na China, a participacéo governamental é superior a 90%.

Na Noruega, em 2009, o retorno do governo por barril foi
de 85,5%. Em 2010 e 2011, os retornos do governo por barril foram,
respectivamente, de 76,3% ¢ 79,3%. Na meédia, o retorno por barril foi de
80,37%.

Se o campo de Libra fosse explorado na Noruega, 0O
retorno médio do governb por barril seria de 80,37% de R$ 2,1 trilhdes, o que
corresponde a R$ 1,688 trilhao. Assim, 0 governo noruegués arrecadaria R$
475,76 bilhoes a mais que 0 governo brasileiro.

Para que O governo brasileiro arrecadasse R$ 475,76
bilndes a mais e se equiparasse ao governo noruegués, seria necessario que o
excedente em 6leo da Unido aumentasse de 40% para 88,5%.

Pode-se argumentar que NESSes célculos nao foram
considerados o bonus de assinatura de R$ 15 bilhdes e os dividendos da
Petrobras distribuidos para a Unido. No entanto, ndo foram considerados
também os gastos com o agente comercializador do petréleo e do gas natural
que a Uni&o recebera em alto mar.

A PPSA nao tem e nao terd infraestrutura para transportar
e armazenar os hidrocarbonetos produzidos. Dessa foram, ela muito
provavelmente contratara diretamente a Petrobras, dispensada a licitagéo,
como agente comercializador e pagard por isso. Assim, a participagao
governamental liquida sera menor.
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Figura 1.2 Participagcdo governamental em vérios paises.

Além disso, sdo conhecidas no Brasil as praticas
contabeis para a redugdo do pagamento de impostos. Dessa forma, a



arrecadacdo efetiva de um percentual de 34% sobre o “lucro” de Libra é u
hipétese que gera uma participagao governamental superestimada.

Apenas como exemplo dessa situacdo, analisa-se, a
seguir, a participagao do governo na renda decorrente da produgéo de petrdleo
e gas natural no Brasil e se compara com a do governo noruegués.

| Nos anos de 2008, 2009 e 2010, as arrecadagdes do
Estado referentes & produgéo de petréleo e gas natural pela Petrobras sob o
regime de concessdo foram de, respé'ctivamente, R$ 40,1 bilhdes, R$ 31,4
bilhdes e R$ 37,1 bilhdes, conforme mostrado na Tabela 11.2.

Tabela I1.2 Participaciao governamental relativa a producéo da Petrobras

Petrobras
2008 2009 20160

Rovalties + Part. Esp.
(bilhoes de RS) 21.6 16,4 19.6

IR + CSLL _ ;
(bilhdes de RY) L6 8.8 - 12,

Dividendos para Uniado
+ Entes Federais 2.5 6.2 5
(bilhaes de R§) ’ ’

Participacdo
governamental (PG)

(bilhoes de RS) 40,1 3t.4 37,4

b

Nesses mesmos anos, as receitas liquidas foram de,
respectivamente, R$ 110,4 bilhdes, R$ 63,0 bilhdes e R$ 80,8 bilhdes,
conforme mostrado na Tabela 11.3. Dessa forma, as participagoes
governamentais foram de, respectivamente, 40%, 50% e 46%.

Calcula-se, a seguir, a participagdo do governo brasileiro
por barril. Nos anos de 2008, 2009 e 2010, as receitas brutas foram de,
respectivamente, R$ 112,23 bilhoes, R$ 76,67 bilhdes e R$ 93,53 bilhoes.
Assim, as participagdes do governo brasileiro por barrii foram de,
respectivamente, 35,73%, 40,95% e 39,99%. Como ja mencionado, nos anos
de 2009, 2010 e 2011, as participagbes do governo noruegués por barril foram
de, respectivamente, 85,5%, 76,3% e 79,3%.
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Observa-se, entdo que sob o regime de concessao, a
participacéo governamental brasileira na renda petrolifera é baixissima para os
padroes internacionais e que, mesmo sob o regime de partilha de producéo,
essa participacdo tende a continuar baixa, a menos que se estabelegca um
excedente em 6leo da Unido de, no minimo, 60%.

Tabela 11.3 Relacao entre a participag&o governamental e a receita liquida
relativa & Petrobras

Petrobras
2008 20009 2010

Produc¢io de petréoleo
equivalente

(Bilhdes de barris) - 6,640 0.688 0.724
Preco médio do barril
{(USs$) 95.3 56,0 73 .4
Custo de extracio do
barril _
(US$) 10 10 10
Taxa de cambio
Ptax - Venda
(R$/USS) 1,84 1.99 F.76

Receita liquida (RL)
(bilhdes de RS) 100.4 63,0 20,8
Participacio

governamental (PG)
(bilhdes de RS 40.1 3 1.4 __37.4

Ao retirar os royalties e participacdo dos Estados e
Municipios, ao retirar os recursos do bbnus de assinatura e do excedente em
leo da Unido e ao retirar os recursos provenientes da unitizacao, as alteracdes
aprovadas no Senado reduzem'significativamente os recursos destinados as
areas de educacao e salde, conforme mostrado na Tabela [1.4.

Nos termos do Substitutivo do Senado, as receitas seriam
de R$ 108,18 bilhdes; com a proposta aprovada na C&mara, as receitas seriam
de R$ 279,08 bilhdes. Para fundamentar essa estimativa, passa-se, a seguir, &
analise das alteragbes aprovadas no Senado:

1a) com relagéo aos royalties e participacao especial distribuidos para Estados



2a)

3a)

4a)
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e Municipios, a substituigéo das areas cuja declaracdo de comercialidade
tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012 para contratos
celebrados a partir dessa data faz com que, somente a partir de 2022,
recursos sejam destinados as areas de educagéo e saude por esses entes
da Federagdo. Dessa forma, R$ 74,31 bilhdes poderdo deixar de ser
destinados a essas areas por Estados e Municipios;

a destinacdo as 4reas de educagdo e salde na proporgéo de 75% € 25%,
respectivamente, de 50% dos rendimentos dos recursos recebidos pelo
Fundo Social, em vez do total dos F‘ecursos por ele recebidos, acabou por
excluir 50% dos bénus de assinatura (R$ 25 bilhdes) e do excedente em
4leo da Unido mais o retorno referentes aos contratos de partilha de
produgdo (R$ 34,72 bilhdes). No entanto, os rendimentos estabelecidos
pelo Substitutivo do Senado chegam a R$ 5,46. No computo geral, a
redugéo dos recursos é de R$ 54,26 bilhoes;

a retirada da possibilidade de se destinar as areas de educacao e salde de
recursos referentes a acordos de unitizagdo celebrados entre a Pre-Sal
Petréleo S.A. - PPSA e futuros concessiondrios ou contratados sob o
regime de partilha de produgédo acabou por excluir uma receita de R$ 42,33
bilhdes. Além disso, a retirada da obrigatoriedade de se informar a
sociedade brasileira as estimativas de petréleo localizado em é&reas da
Unido referentes a reservatérios ja descobertos por empresas operadoras e
que se estendem por essas areas representa um atraso em relagdo a
transparéncia e ao direito a informag&o pelos cidadaos;

a retirada da garantia de se destinar, no minimo, 60% do excedente em
leo para a Unido representa a total falta de politica publica em relagdo a
participacdo governamental nos contratos de partilha de produgao. No
regime de concessdo, a participacéo especial é semelhante ao excedente
em 6leo e, nos grandes campos, varia de 30% a 40% da receita liquida. Se
a introducéo do regime de partilha de producéo em areas estratégicas teve
o objetivo de aumentar a renda do Estado, nada mais razoavel que se
estabeleca um excedente em 6leo da Uni&o de, no minimo, 60%. Sem o
estabelecimento de uma politica publica, ndo se garante que o regime de
partilha de producdo gere receitas substancialmente maiores que as do
regime de concessdo, argumentagdo muito utilizada no Congresso
Nacional quando da discussdo do novo marco legal, e sequer € possivel
estimar as receitas decorrentes do novo regime. E fundamental que o
excedente em 6leo da Unido minimo seja transparentemente estabelecido



na legislagdo. Como ja citado, a Figura Il.2 mostra a participagao
governamental na renda petrolifera em varios paises. Em paises
exportadores de petréleo, como Angola, Russia e Venezuela, entre outros,
a participagdo governamental é maior que 80%. Na China, a participagéo
governamental é superior a 90%. Na Noruega, em 2009, o retorno do

governo por barril foi de 85,5%".

Tabela I1.4 Recursos destinados a educacéo e satide, em bilhdes de Reais,
nos termos do texto aprovado no Senado Federal

Ano | Royalties + Participacdo especial Royalties Royalties Fundo Total
(concessao) (cessao (partilha) Social
onerosa)
Declaragao de Declaragao de Declaragao de Declaracao de
Comercialidade | Comercialidade | Comercialidade | Comercialidade 50% dos
j& ocorrida nao ocorrida n&o ocorrida néo ocorrida rendimentos
(50% da parcela (Unigo - (Unigo - (Unigo - - educagéo e

da Unigo - educacgéo e educagéo e educacéo e satde

educacao) salude) satde) salde)
2013 0,80 0,00 0,00 0,00 0,07 0,87
2014 1,72 0,00 0,00 0,00 0,09 1,81
2015 2,71 0,00 0,00 0,00 0,17 2,88
2016 4,55 0,00 0,26 0,00 0,23 5,04
2017 5,64 0,86 0,80 0,00 0,36 7,66
2018 7,17 1,63 1,44 0,00 0,45 | 10,69
2019 9,01 2,74 2,00 0,36 0,66 | 14,77
2020 10,94 4,15 2,59 0,72 0,86 | 19,26
2021 11,59 5,29 2,92 1,08 1,16 | 22,04
2022 11,26 5,98 3,06 1,45 1,41 23,16
Total 65,39 20,65 13,07 3,61 5,46 | 108,18

! Informago obtida no endereco eletrénico http://eiti.org/blog/what-eiti-reports-do-and-don-t-tell-us-

about-oil-deals. Acesso no dia 3 de julho de 2013.
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Tendo em vista a possibilidade de judicializagao da
matéria, decidiu-se vincular as receitas de royalties e de participacéo especial
destinados a Estados e Municipios apenas para os contratos celebrados a
partir de 3 de dezembro de 2012. Assim, mantém-se a redacéo da ao art. 2°, I,
nos termos aprovados no Senado Federal.

Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequagéo orgamentaria e financeira do
Substitutivo do Senado, e, no mérito:

| — pela aprovacgéo do inciso Il do art. 2° do Substitutivo do Senado
Federal, para substituir o inciso Il do art. 2° do texto aprovado na
Camara dos Deputados.

Il — pela rejeicao de todos os artigos do Substitutivo do Senado Federal,
exceto o inciso 1l do art. 2°., restabelecendo todos os artigos do texto
aprovado na Camara dos Deputados.

Sala das sessoes, em de de 2013.

Deputadg ANDRE FIGUEIREDO
Relator






