CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.887, DE 2013

(Do Sr. Carlos Souza)

Acrescenta os incisos IX, X, Xl e Xll ao § 1° do art. 29, da Lei n® 11.445,
de 05 de janeiro de 2007, que "Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n°s 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993,
8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio
de 1978; e d& outras providéncias", com o objetivo de proibir a cobranca
de taxas ou tarifas e outros precos publicos da populagcédo, enquanto nao
forem finalizados o0s servicos de infraestrutura e instalacbes
operacionais e o saneamento basico respectivo estiver efetivamente
sendo prestado a populacao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5839/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O, do art. 29, da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de
2007, passa a vigorar acrescido dos incisos IX, X, XI e XIl, com a seguinte redacao:

IX — A cobranca de taxas ou tarifas e outros pre¢os publicos da
populacdo somente devera ser instituida quando os servicos de infraestrutura e
instalacOes operacionais estiverem finalizados e o respectivo servigo de saneamento
basico estiver sendo efetivamente prestado a populagao;

X — Apé6s a finalizacdo pelo poder publico respectivo dos
servicos de infraestrutura e instalacées operacionais, 0 cidaddo a ser beneficiado
tera o prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias, a contar da comprovada notificacédo
do titular do servico, para solicitar a ligagcdo de sua rede particular com a rede
publica.

Xl - No caso de inércia do notificado, nos termos do
inciso anterior, o titular do servico publico respectivo aplicara uma multa
administrativa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), de acordo com a capacidade econdémica do consumidor.

Xl — Para as populagdes e localidades de baixa
renda a ligacdo da rede particular a rede publica podera ser subsidiada pelo ente
publico respectivo. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

H& décadas, a sociedade brasileira discute a questdo
sobre a legalidade de cobranca por parte da Unido, Estados e Distrito Federal e
municipios brasileiros de taxas sobre os servi¢os de luz, agua e esgoto, nos moldes
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em que ela é conceituada pelo art. 77 do Cédigo Tributario Nacional, CTN, ou seja,
nao pela utilizacdo efetiva dos referidos servicos, mas pela utilizacdo potencial deles.

E comum a referida controvérsia chegar as portas do
Poder Judiciario, que ndo adotou ainda um posicionamento Unico sobre o assunto,
de modo que, atualmente, ha duas correntes jurisprudenciais que discutem acerca
da natureza juridica da cobranca da contraprestacdo dos servicos de saneamento
basico, que incluem o abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitario, a
limpeza urbana e o manejo de residuos solidos e a drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas, conforme determina o artigo 3°, inciso |, letras “a”, “b”, “c” e “d”, da
Lei n°. 11.445/2007".

A primeira corrente de pensamento considera o referido
servigo publico como taxa tributaria, cujo conceito esta estabelecido no art. 77 do
Cédigo Tributario Nacional, podendo ser cobrada simplesmente pela utilizacdo
potencial do servi¢o publico, ou seja, basta que o servi¢co seja posto a disposicéo do
contribuinte para que haja a cobranca da referida taxa. Assim, a taxa de agua e
esgoto poderia ser implementada independente da prestacdo efetiva do servico
publico.

A segunda corrente de pensamento considera o referido
servico publico como tarifa ou preco publico. Segundo esse entendimento a tarifa ou
preco publico de servico de 4gua e esgoto ndo tem natureza tributaria somente
podendo ser cobrado quando efetivamente prestado a populacéo.

Toda a controvérsia tem a ver com o0 conceito de taxa
estabelecido no art. 77 do Cddigo Tributario Nacional (Lei 5.172, 25/12/1966), a
seguir transcrito:

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢cdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em funcao do

capital das empresas”.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7702
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5887/2013



Os juizos, tribunais de 12 e 22 instancias, bem como os
tribunais superiores, sem consenso, adotam os dois entendimentos explicitados
anteriormente, com julgamentos considerando o0s servicos de agua, esgoto e
saneamento bésico ora como taxa tributaria, ora como tarifa ou preco publico.

O Supremo Tribunal Federal vem decidindo,
reiteradamente, que a natureza juridica da contraprestacdo pelos servicos de
fornecimento de agua e esgoto por concessionaria do Poder Publico, caracteriza-se
como tarifa ou preco publico, tendo carater ndo tributario, ou seja, ndo pode ser
cobrada taxa tarifaria de esgotamento pela utilizacdo potencial do referido servigo.

No entanto, ndo ha ainda sumula ou orientacao jurisprudencial do STF sobre
0 assunto.

Assim, segundo entendimento do STF, somente podera
ser cobrada tarifa ou preco publico por servico de esgotamento sanitario quando
este for efetivamente prestado.

Assim, ao apresentar a presente proposicdo, pretende-se
resolver definitivamente o assunto, pois constara explicitamente no texto da Lei n°
11.445/2007 que a cobranca daqueles servicos somente podera ser implementada
guando forem efetivamente prestados ao consumidor.

Esperando merecer o acolhimento dos meus eminentes

pares é que submeto a presente proposi¢do ao Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, em 03 de julho de 2013.

Deputado CARLOS SOUZA

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n° 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
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6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos, infra-estruturas e instalacfes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalagBes necessarias ao abastecimento publico de dgua potéavel, desde a captacdo até as
ligacGes prediais e respectivos instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitéario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalacfes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino
final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte,
detencéo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposic¢éo final
das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

Il - gestdo associada: associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperacao ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

Il - universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informac0es, representacdes técnicas e participacdes nos processos de formulacao
de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos publicos de saneamento
bésico;

V - (VETADO);

VI - prestacdo regionalizada: aquela em que um Unico prestador atende a 2 (dois)
ou mais titulares;

VIl - subsidios: instrumento econémico de politica social para garantir a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para populacdes e localidades
de baixa renda;

VIII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

§ 1° ( VETADO).

8 2°( VETADO).

§ 3° (VETADO).
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Art. 4° Os recursos hidricos ndo integram o0s servigos publicos de saneamento
bésico.

Paragrafo Unico. A utilizacdo de recursos hidricos na prestacdo de servicos
publicos de saneamento bésico, inclusive para disposi¢do ou diluicdo de esgotos e outros
residuos liquidos, € sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, de seus regulamentos e das legislacdes estaduais.

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela cobranga
dos servicos:

| - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma
de tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigcos
ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos: taxas ou tarifas e
outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas
atividades;

Il - de manejo de &guas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas,
em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades.

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a 11l do caput deste artigo, a instituigéo
das tarifas, precos publicos e taxas para 0s servi¢os de saneamento basico observara as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das funcGes essenciais relacionadas a salde
publica;

Il - ampliacdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;

1l - geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

8§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios e
localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para
cobrir o custo integral dos servicos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracao e
cobranca dos servigos publicos de saneamento bésico poderd levar em consideracdo 0s
seguintes fatores:

| - categorias de usudrios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizag&o ou de consumo;

Il - padrbes de uso ou de qualidade requeridos;
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Il - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservacdo da salde publica, o adequado atendimento
dos usuéarios de menor renda e a protecdo do meio ambiente;

IV - custo minimo necessério para disponibilidade do servigo em quantidade e
qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servi¢os, em periodos
distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicéaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

TITULO IV
TAXAS

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes, ttm como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico pablico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos
que correspondam a imposto, nem ser calculada em funcdo do capital das empresas. (Expresséo
“nem ser calculada em funcdo do capital das empresas" acrescida pelo Ato Complementar n° 34, de 30/1/1967)

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencédo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranqlilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicdvel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionéria, sem abuso ou
desvio de poder. (Artigo com redacdo dada pelo Ato Complementar n°® 31, de 28/12/1966)

FIM DO DOCUMENTO
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