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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe institui o Programa Federal de Incentivo ao
Trabalho Educativo — PROJOVEM, destinado ao oferecimento de vagas de
estagio remunerado aos adolescentes de baixa renda nos 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. O projeto
define trabalho educativo como atividades laborais desenvolvidas em regime
de estagio remunerado, no qual as exigéncias pedagogicas relacionadas ao
desenvolvimento pessoal e social do estagiario predominam sobre o retorno

material extraido pela administracéo publica das tarefas desempenhadas.

O alvo do projeto séo os jovens entre 14 e 17 anos de idade que nunca
tenham tido vinculo empregaticio formal e com renda familiar que permita
caracteriza-los como jovens em situacdo de vulnerabilidade e risco social. O
estagio podera perdurar até completada a idade de 18 anos. Na hipotese de
dois ou mais candidatos a uma unica vaga, a selecdo sera feita pela

comparacao dos desempenhos escolares.

Para a autora da proposi¢édo a nobre deputada Flavia Morais (PDT-GO),
“‘ndo existe drama social pior do que as portas que se fecham aos jovens em

busca de seu primeiro emprego. Criando um circulo vicioso que os condena a



penar indefinidamente, os possiveis patrdes recusam-se a admiti-los, alegando
que ndo dispdem de experiéncia, mas ao mesmo tempo recusando-lhes a

oportunidade sem a qual ndo poderéo lograr esse requisito”.

Argumenta a autora que seu projeto inspira-se em programa de incentivo
ao primeiro emprego implantado em 1995 em Goias, onde h& mais de
dezesseis anos vigora uma iniciativa com esse intuito, com excelentes
resultados, instituida pela Lei Estadual n° 12.649, de 10 de julho de 1995,
anterior, inclusive, a Lei Federal n°® 10.097, de 19 de dezembro de 2000, por
meio da qual se buscou incentivar empregadores a romper o circulo vicioso de

inicio aludido.

Afirma a autora que os dois instrumentos anteriormente referidos contém
virtudes que precisam ser agregadas em uma terceira fonte normativa, com
base na ideia que motivou a aprovacao da referida lei estadual, na qual se
prevé um forte engajamento de 6érgdos e entidades publicas no esforco de

qualificacdo e aproveitamento da mao de obra juvenil.

Portanto, para cumprir essa finalidade, argumenta a ilustre deputada,
que o projeto que ora sugere aos nobres Pares estabelece regras onde
aguelas duas iniciativas se combinam e aproveitam, para construir um diploma
legal ainda mais eficaz, também os critérios que nortearam a disciplina de
estagios, instituida pela Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008. Conclui a
parlamentar, que cumpre ao Estado, e ndo as unidades da iniciativa privada, a

maior responsabilidade na educacgao profissional dos jovens brasileiros.

Apo6s o despacho da Presidéncia da Camara dos Deputados, a presente
proposicdo vem a Comissdo de Seguridade Social e Familia, e cabe a nos
apresentarmos Parecer no tocante a sua apreciagao.

Aberto prazo, ndo foram recebidas emendas nesta Comissao.

E o relatorio.



Il -VOTO

Compete as Comissdes de Seguridade Social e Familia; Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; Finangas e Tributagdo; e, Constituicdo e
Justica e de Cidadania nos termos do artigo 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), analisar o0 mérito e os aspectos econémicos e

financeiros atinentes a proposi¢cdo em questao.

De acordo com o disposto nos artigos 24, inciso Il, e 54, inciso |, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), a presente proposicao

esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas comissées permanentes desta Casa.

De modo que, conforme o disposto no art. 32, XVII, “r”’, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), cabe a esta Comissdo Permanente
a analise de matéria sobre assisténcia oficial, inclusive a protecdo a
maternidade, a crianca, ao adolescente, aos idosos e as pessoas com
deficiéncia. Sendo assim, passamos ao Parecer tratando dos juizos de
conveniéncia e oportunidade da proposicgéo.

No que concerne a constitucionalidade e a regimentalidade,
entendemos ndo haver vicios que prejudiqguem o projeto. O texto segue a boa
técnica legislativa, sendo dotado de concisdo, clareza e objetividade.
Entretanto, apesar da nobre iniciativa da ilustre parlamentar, entendemos que
ha reparos técnicos a serem feitos. Nesse sentido, consideramos que a
referida proposicédo deve ser readequada nos termos da Lei n°® 11.692, de 10
de junho de 2008, que “dispbe sobre o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens - Projovem, instituido pela Lei no 11.129, de 30 de junho de 2005”, a
fim de assegurar aos adolescentes de baixa renda acesso a estagio

remunerado na forma que especifica.

Feitas essas consideragfes, é importante ressaltarmos que 0s estagios
realizados em reparticbes publicas, como aqueles ocorrentes no setor privado,

também se submetem ao regramento da Lei 11.788/2008. Contudo, algumas



vezes ha regras internas mais especificas a serem respeitadas no setor
publico. Talvez o melhor exemplo atual seja, na esfera federal, a Orientacao
Normativa n. 7, de 30 de outubro de 2008, do Ministério do Planejamento e
Gestdo. A norma prevé, em suma, quais Sao 0s requisitos para aceitacao de
estagiarios no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e

fundacional.

De maneira geral podemos afirmar que o objetivo principal do estagio
remunerado é o aprendizado de competéncias préprias da atividade
profissional, tendo sempre que serem observadas as seguintes caracteristicas:

e [Estagio é ato educativo escolar supervisionado;

e Podera receber bolsa ou outra forma de contraprestacdo que venha a
ser acordada, sendo compulséria a sua concessao;

e Nao caracteriza vinculo de emprego de qualquer natureza, ndo sendo
devidos encargos sociais, trabalhistas e previdenciérios. (Lei
11.788/2008);

¢ O estagiario mantém com a entidade concedente um vinculo precario,
gue em regra ndo pode ultrapassar mais de 2 anos (excecdo para
quando for portador de necessidades especiais). O estagiario, além
disso, pode se desligar a qualquer momento do estagio, abracando
oportunidade de emprego ou de cargo publico em outro lugar.

e Litigios Justica Comum;

Sob esse angulo, o processo admissional para estagiarios no setor
publico deve ser analisado, num primeiro momento, tendo em vista o principio
da impessoalidade. Este principio, como leciona o saudoso e eminente jurista
Hely Lopes Meirelles, exige que o ato administrativo seja praticado sempre com
a finalidade publica, impedindo o administrador de buscar outro objetivo ou de

pratica-lo no interesse proprio ou de terceiros.

Sendo assim, quem admite o0s estagiarios deve primar pela

imparcialidade durante a selecéo, preferindo o uso de critérios objetivos. Essa



conduta respeita também o principio constitucional da isonomia porque permite

que os interessados concorram em pé de igualdade a oportunidade em oferta.

Todavia, no Projeto de Lei em analise, ha que se considerar o caso de
estagiarios adolescentes oriundos de familias de baixa renda que provenham
do nivel fundamental e médio, os quais, diferentemente dos estagios de
estudantes de graduacdo, sdo destinatarios de atribuicbes muito mais
corrigueiras e de menores responsabilidades. Disso resulta que em
determinados casos a selecdo de estagiarios dos niveis mais basicos de
ensino poderd ser mais simplificada, mas sempre obedecendo a critérios

objetivos.

Pelo exposto, fica evidente a necessidade de realizacdo de processo
seletivo para a admisséo de estagiario no servi¢co publico, ainda que ndo haja
lei obrigando a realizacao de tal procedimento, que logicamente ndo podera ser
tdo dispendioso quanto um concurso publico, em respeito aos principios de
economicidade e eficiéncia. Por isso, em qualquer caso, seja qual for o nivel
de escolaridade do estagiario, em se tratando de estagio no setor publico a
ocupacado das vagas deve ser precedida de uma selecao objetiva e calcada no

respeito aos principios da Administracdo Publica.

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovacao integral do Projeto de

Lei n°® 2.942 de 2011, de autoria da nobre Deputada Flavia Morais, com as

alteracdes propostas no Substitutivo que apresentamos em anexo.

Sala das Comissodes, em de de 2013.

Deputada CARMEN ZANOTTO

Relatora



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.942, de 2011

Altera a Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008, que
dispbe sobre o Programa Nacional de Incluséo de
Jovens — Projovem, instituido pela Lei n° 11. 129,
de 30 de junho de 2005, a fim de assegurar aos
adolescentes de baixa renda acesso a estagio
remunerado na forma que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei acrescenta e altera dispositivos a Lei n° 11.692, de 10
de junho de 2008, que dispbe sobre o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens - Projovem, instituido pela Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005, a fim
de assegurar aos adolescentes de baixa renda acesso a estagio remunerado

na forma que especifica.

Art. 2°. O art. 2° da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

V — Projovem — Trabalho Educativo.” (NR)

Art. 3% O art. 4° da Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008, passa a

vigorar com a seguinte redacao:



8§ 4° Nas modalidades previstas nos incisos Il, Ill e V do caput do art. 2°
da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, acrescido por esta Lei, a
transferéncia de recursos financeiros sera executada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE, vinculado ao Ministério da Educacao,
observada a necessaria descentralizacdo dos recursos orcamentarios pelos
orgdos de que trata o caput do art. 3° da Lei n° 11.692, de 10 de junho de
2008.

8 6° Para os fins do disposto no inciso V do caput do art. 2° da Lei n°
11.692, de 10 de junho de 2008, acrescido por esta Lei, considera-se trabalho
educativo as atividades laborais desenvolvidas em regime de estagio
remunerado no qual as exigéncias pedagégicas relacionadas ao
desenvolvimento pessoal e social do estagiario predominam sobre o retorno

material extraido pela Administracéo Publica das tarefas desempenhadas.

8 7° A modalidade de que trata o inciso V do caput do art. 2° da Lei n°
11.692, de 10 de junho de 2008, acrescido por esta Lei, serd oferecida
exclusivamente a jovens entre 14 e 17 anos que estejam submetidos a renda
familiar que permita caracteriza-los como em situagdo de vulnerabilidade e
risco social, atendidas as seguintes condi¢des:

| — o candidato ndo deve ter vinculo empregaticio formal;

Il — 0 prazo podera perdurar até que o estagiario complete a idade de 18
anos;

lll - na hipétese de se apresentarem dois ou mais candidatos a uma
Unica vaga, a selecdo serd promovida mediante comparacdo do desempenho
escolar dos postulantes;

IV - a remuneracdo correspondera a um salario minimo e sera
obrigatoriamente  acrescida de auxilio-transporte suficiente para o

deslocamento do estagiario para o local de sua realizacao;



V - a jornada de cumprimento do estagio remunerado sera de no
maximo quatro horas diarias e ndo podera ser estabelecida de forma
incompativel com o comparecimento do estagiario a instituicdo de ensino por
ele frequentada,;

VI — o cumprimento do estagio ndo caracteriza vinculo de natureza
empregaticia com o 6rgdo ou entidade no qual esteja sendo cumprido; e,

VIl - a quantidade de vagas oferecidas aos estudantes sera ajustada as
necessidades de cada 6rgdo ou entidade, ndo podendo ocasionar despesa

superior a respectiva dotacdo orcamentaria.

§ 8° O 6rgdo ou entidade que admitir o estagiario na modalidade de que
trata o inciso V do caput do art. 2° da Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008,
acrescido por esta Lei, designara um de seus servidores para acompanhar o
cumprimento do estagio, ao qual cumprird a verificacdo periédica da

observancia as normas estabelecidas nesta Lei.

8§ 9° Ao regime de trabalho dos estagiarios admitidos nos termos do
artigo 4° da Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008, alterado por esta Lei, ndo
se aplicam o disposto nos incisos Il e lll, e 88 1° e 2° do artigo 3° e inciso Il do
art. 9° e os artigos 1°, 5°, 6°, 7°, 8°, 10, 11, 12, 15, 16, 17 e 18, todos da Lei n°
11.788, de 25 de setembro de 2008, observando-se, no que couber, as

diretrizes nela estabelecidas.

8 10 Os saldos dos recursos financeiros recebidos pelos 6Orgéos e
entidades da administracdo publica federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal a conta do Projovem, existentes na conta-corrente especifica a que se
refere o caput deste artigo em 31 de dezembro de cada ano deverdo ser
aplicados no exercicio subsequente, com estrita observancia ao objeto de sua

transferéncia, nos termos da legislagao vigente.” (NR)

Art. 4° A idade maxima prevista no Inciso Il, do § 7° do caput do art. 4°
da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, acrescidos por esta Lei, ndo se
aplica as pessoas com deficiéncia, conforme disposto no art. 428 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,



de 1° de maio de 1943, com a redacdo dada pela Lei n° 11.180, de 23 de
setembro de 2005.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissdes, em de de 2013.

Deputada CARMEN ZANOTTO

Relatora



