CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

PROJETO DE LEI N° 1.570, DE 2007

Altera as Leis n°s 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, e 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, para incluir as doacodes
de livros a bibliotecas publicas, feitas até a
data limite de entrega da declaracdo de
ajuste, entre as hipoteses de deducdo do
valor do Imposto de Renda devido.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Pedro Eugénio

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.570, de 2007, proveniente do Senado Federal,
pretende incluir entre as despesas passiveis de deducdo da base de célculo do
imposto de renda da pessoa fisica, as doacdes de livros adquiridos pelo
contribuinte, feitas até a data limite de entrega da declaracao de ajuste.

Paralelamente, a proposicao altera o disposto no art. 22 da Lei n°
9.532, de 1997, a fim de estabelecer que as mencionadas doag¢fes juntamente
com as contribuicbes feitas ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
ao Fundo do Idoso, ao Programa Nacional de Apoio a Cultura e as atividades
audiovisuais, ficam limitadas a seis por cento do valor do imposto devido, ndo
sendo aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas deducdes.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi aprovado pela Comissédo de
Educacao e Cultura, na forma de parecer da relatora, Deputada Nice Lobao. Na
ocasido, foi apresentado voto em separado do Deputado Waldir Maranhé&o,
visando estender o beneficio as pessoas juridicas, bem como estabelecer que as
doacdes somente se efetivariam, mediante prévia selecado da obras literarias pela
biblioteca beneficiada.
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Encaminhada a apreciacdo da Comisséo de Financas e Tributacéo, a
proposicdo recebeu uma emenda do deputado Waldir Maranhdo, visando
incorporar ao texto do projeto as disposi¢cdes inscritas no voto em separado
apresentado pelo mesmo parlamentar na Comissao de Educacéo e Cultura

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Financas e Tributacdo, além do exame
do mérito, inicialmente, apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributagcdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacédo orcamentaria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

O Projeto de Lei n° 1.570, de 2007, afeta a arrecadacao do imposto de
renda da pessoa fisica de duas formas. Primeiramente, ao incluir no rol de
despesas dedutiveis do imposto devido as doacbBes de livros feitas pelo
contribuinte a bibliotecas publicas. Em segundo lugar, por ampliar o prazo
concedido ao contribuinte para a realizacdo da doacdo, cuja data limite passa a
ser a da entrega da declaracao de ajuste anual.

Relativamente a iniciativas que impactam a arrecadacao tributaria, o art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, exige que a proposicdo esteja
acompanhada da estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em
gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condigbes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nado afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacéao, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

Na mesma linha, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2013 (Lei n°
12.708, de 17 de agosto de 2012) em seu art. 91 condiciona a aprovagao de
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projeto de lei ou a edicdo de medida provisOria que institua ou altere receita
publica ao acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do
impacto na arrecadacdo, devidamente justificada. Ressalte-se, ainda, que o 8§ 8°
do mesmo artigo dispde que as proposi¢cdes que tratem de rendncia de receita,
ainda que sujeitas a limites globais, devem estar acompanhadas da estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro e correspondente compensacao.

Observa-se, assim, que o Projeto de lei n°® 1.570, de 2007, ndo atende
as determinacbes contidas na LRF e na LDO 2013, o que demonstra a
impossibilidade de o mesmo ser considerado adequado e compativel sob a 6tica
orcamentaria e financeira. Embora conste em seu art. 2°, a determinacéo de que a
nova hipétese de deducdo se mantenha no limite global estabelecido pelo artigo
22 da Lei n° 9.532, de 1997, a iniciativa ndo sana a inadequacao verificada,
conforme dispGe o § 8°, do art. 91, da LDO 2013.

O mesmo raciocinio também se aplica a emenda apresentada nesta
Comisséo de Financas e Tributacdo, que ao estender o beneficio para as pessoas
juridicas incorre nas mesmas omissoes verificadas no projeto de lei.

Destarte, malgrado os nobres propdsitos que nortearam a elaboracao
da referida proposicdo, ndo pode a mesma ser considerada adequada e
compativel sob a Otica mais restrita da adequacao orgcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 1.570, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Pedro Eugénio
Relator
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