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| — RELATORIO

Com a iniciativa em epigrafe, pretende, o ilustre Deputado
Rubens Bueno, incluir paragrafo 4° ao art. 3° da Lei Complementar n® 116,
de 2003, a fim de determinar que o municipio responsavel pela cobranca do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) incidente sobre as
operacdes pagas mediante cartdo de crédito ou de débito e congénres a que
se referem os itens 10.01 e 15.01, da Lista Anexa a Lei Complementar,
passara a ser aguele onde estiver instalado o terminal de vendas.
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Alega o autor que a iniciativa permitira eliminar a pratica atual
gue centraliza a cobranca do ISS sobre servicos prestados por operadoras
de cartdes de crédito e débito em pouquissimos municipios, justamente nas
regides mais ricas do pais.

Foram apensados ao projeto principal:

a) O Projeto de Lei Complementar n°® 162, de 2012, de autoria da Deputada
Sandra Rosado, com 0 mesmo teor do projeto principal.

b) Projeto de Lei Complementar n° 165, de 2012, de autoria do Deputado
Eduardo Azeredo, que inclui o inciso XXIII ao art. 3° da Lei Complementar
n° 116, de 2003, para estabelecer que o local de cobranca do ISS sobre
0s servicos prestados por operadoras de cartbes de crédito e de débito,
descritos nos subitens 15.01 e 15.14 da Lista Anexa da citada Lei
Complementar sera o de localizacdo do estabelecimento onde o cartéo foi
utilizado.

c) Projeto de Lei Complementar n® 267, de 2013, de autoria do Deputado Zé
Geraldo, que altera o art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 2003, para
definir o local de cobranca do ISS no caso dos servicos descritos nos
subitens 15.01 e 15.14 da Lista Anexa a citada Lei Complementar, visando
alcancar o mesmo objetivo almejado pelos projetos anteriores. A
proposicao acrescenta, ainda, dispositivo no art. 6° da mesma lei, a fim de
atribuir a Secretaria do Tesouro Nacional a tarefa de disponibilizar
informagdes sobre o recolhimento do ISS nas operagbes com cartdes de
crédito e débito, mediante convénio firmado com os municipios. Por fim, o
projeto incorpora ao item 15.14 da Lista de Servicos Anexa a Lei
Complementar n°® 116, de 2003, os cartdes magnéticos de beneficios aos
trabalhadores, cujo fornecimento, emissdo, reemissdo, renovacao e
manutenc¢ao passa a constituir fato gerador do ISS.

O feito vem a esta Comissdo, na forma regimental, para
verificagdo prévia da compatibilidade ou adequacdo financeira e
orcamentaria, e também para apreciacdo do mérito.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar
preliminarmente a compatibilidade e adequacao das propostas com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, he 53, 1) e
da Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria
e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

O projeto principal e seus apensos visam basicamente
disciplinar a titularidade da cobranca do ISS relativamente a prestacdo dos
servicos prestados por operadoras de cartdo de crédito, de débito e
congéneres, remetendo para o municipio onde ocorreu a utilizacdo do cartdo
a competéncia para arrecadar o referido imposto.

Depreende-se, assim, que a matéria tratada no Projeto de Lei
Complementar n° 32, de 2011, e nos Projetos de Lei Complementar n° 162 e
n° 165, ambos de 2012, ndo acarreta impacto orcamentéario e financeiro no
ambito federal, pois tem seu escopo centrado no regime de incidéncia de
tributo municipal, sem ferir dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal ou
da LDO 2013.

No que tange ao Projeto de Lei Complementar n°® 267, de 2013,
observa-se que adota conteudo semelhante ao dos demais, porém seu
escopo vai mais além. De um lado, a proposicdo modifica a lista de servigos
anexa a lei Complementar n°® 116, de 2003, com o intuito de estender aos
cartdes magnéticos de beneficios aos trabalhadores o mesmo tratamento
tributario concedido aos demais cartbes emitidos por administradoras
privadas de cartbes de débito e crédito. A iniciativa, portanto, amplia as
hipéteses de incidéncia do ISS e viabiliza novas fontes de receitas para 0s
cofres municipais, sem produzir efeitos sobre o orgamento da Uniéo.

De outro lado, o referido Projeto cria obrigagdo para a
Secretaria  do Tesouro Nacional de disponibilizar informacdes sobre
recolhimentos do ISS nas operacdes com cartdo de crédito e débito de
municipios mediante convénio. A principio, poder-se-ia concluir que esta
medida cria uma nova acao governamental passivel de gerar despesa para
administracdo publica. Contudo, ha que considerar que a Secretaria do
Tesouro Nacional, em cumprimento as disposicbes do art. 51 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), ja
desenvolve um amplo programa de coleta, acompanhamento e consolidagcao
nacional, e por esfera de governo, de dados contabeis dos entes da
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federacdo, contemplando, inclusive, sua divulgacdo por meio eletrénico de
acesso publico.

Em vista disso, relativamente a este dispositivo do Projeto de
Lei Complemementar n® 267, de 2013, ndo ha que falar em aumento de
despesa para a Unido, uma vez que a iniciativa proposta pode ser
incorporada ao conjunto de informacdes que ja veem sendo processadas
pela STN para a implementacéo dos controles estabelecidos pela LRF.

Pelas razbes expostas, voto pela ndo implicacéao financeira
e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 34, de 2011, do
Projeto de Lei Complementar n® 162, de 2012, e do Projeto de Lei
Complementar n° 165, ambos de 2012, ndo cabendo exame quanto a
sua adequacao, e pela adequacdo e compatibildade financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n°® 267, de 2013; e, no
meérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n° 34, de 2011,
e pelarejeicao dos Projetos de Lei Complementar n°s 162, de 2012, 165,
de 2012, e 267, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Jodo Magalhées
Relator



