COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N® 2.084, DE 2011

Dispbe sobre a retencdo parcial de
salario ou remuneracdo similar por
instituicdo financeira bancaria.

Autor: Deputado MANATO
Relator: Deputado JOAO DADO

PARECER A EMENDA AO SUBSTITUTIVO

O Projeto de lei n.° 2.084, de 2011, de autoria do ilustre
Deputado Manato, objetiva limitar a possibilidade de retencdo de salarios por
instituicBes financeiras bancarias a hipétese em que tenha havido celebracdo
prévia de empréstimo consignado pelo correntista e, ainda, restringir a
consignacao ao teto de 30% da remuneracao.

Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo, o Projeto —
que, de inicio, ndo recebeu emendas — recebeu parecer de minha autoria que
concluiu pelo ndo cabimento de pronunciamento quanto aos aspectos
financeiro e orgcamentario publicos e, no mérito, pela aprovacdo da matéria na
forma de um substitutivo. Ao Substitutivo foi oferecida uma emenda, de autoria
do nobre Deputado Guilherme Campos.

O Substitutivo, com o designio de aprimorar a proposicao
original e sem em nada alterar sua esséncia, promoveu pequenas alteracdes
de redacéo e incorporou a previsao de puni¢cdes em caso de descumprimento
das disposicoes.

O Texto proposto no Substitutivo contém 3 artigos. O art.
1° estabelece que a retencdo de salario somente sera permitida para
operacOes de crédito consignado expressamente autorizadas pelo correntista e
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até o limite de 30% da remuneracgéo disponivel. O paragrafo Unico do art. 1°
proibe qualquer outra hipotese de retencgéo, inclusive as resultantes de dividas
de “cheque especial’. O art. 2° prevé a aplicagao das penalidades descritas na
Lei Bancaria e no Cddigo de Defesa do Consumidor. O art. 3° consiste na
clausula de vigéncia.

A Unica emenda proposta ao Substitutivo acrescenta ao
final do paragrafo unico do art. 1° a expressao “ou que ndo tenham sido
previamente autorizados pelo consumidor”, com o propoésito de excluir da
vedacdo de retencdo os pagamentos de dividas realizadas por meio de débito
em conta.

Em sua Justificacdo, o autor da emenda: i) aponta
suposta redundancia do Projeto ao reproduzir teto de consignacao ja existente
na Lei n.° 10.820, de 2003; ii) afirma que o débito automatico “torna mais facil
para o financiado o pagamento de seus compromissos sem que tenha que se
preocupar com o recebimento de boletos e com as datas de vencimento”.

Cabe, neste momento, proceder a apreciacdo dessa
emenda — denominada Emenda n.° 1 ao Substitutivo.

No que toca a alegacdo de suposta redundancia, somos
obrigados a divergir do ilustre autor da emenda. Como exposto em nosso
parecer, 0 universo normativo da Lei n.° 10.820, de 2003, restringe-se aos
descontos em folha de pagamento dos empregados regidos pela CLT e aos
aposentados e pensionistas do INSS. Sendo assim, somente o0s celetistas e
beneficiarios do INSS contam com a fixacdo, em lei, do limite consignavel de
30%. Para os servidores publicos civis, o teto esta previsto em norma infralegal
(Decreto) e para os militares a limitacdo, quando existente, emerge de
regulamentos proprios.

Nesse contexto, entendemos que a vedacao geral
prevista no projeto de lei ora em exame é sim Uutil e relevante, pois confere
seguranca juridica ao teto de 30% para empréstimos consignados, alargando
essa protecdo legal a todos os correntistas, independentemente do regime
estatutario.

Em relacdo a emenda propriamente dita, assiste razéo ao
autor quando aventa as vantagens e a legitimidade do langamento em conta
para pagamentos. Quando autorizado previamente pelo correntista, essa
modalidade de adimplemento de débitos traduz comodidade para o devedor.
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Pensamos, todavia, que a emenda incorre em equivoco
ao comparar o débito em conta com a autorizacéo para desconto em folha de
pagamentos. O desconto em folha — ou operacdo de crédito consignado —
representa a permissao do devedor para que parcela de sua remuneracao seja
apropriada pelo agente financeiro para pagamento do crédito fornecido.
Implica, nesse passo, a cessao de parte de sua remuneracdo como garantia do
pagamento da divida. H4, nessa hipétese, certeza de recebimento das parcelas
pelo fornecedor de crédito, o que reduz o risco da operacdo e propicia a
cobranca de juros significativamente menores do que os fixados em outras
modalidades de empréstimo.

O débito em conta, por sua vez, nada mais € do que uma
modalidade de pagamento em que o correntista concorda que o0s valores
referentes a um determinado boleto sejam descontados de sua conta corrente
na data do vencimento, caso haja saldo suficiente. Quando o cliente autoriza o
débito automatico, ele ndo esté oferecendo sua remuneracdo como garantia de
pagamento. Ele ndo esta cedendo seu salario, vencimento ou beneficio (como
no crédito consignado), mas simplesmente permitindo que — na existéncia de
recursos suficientes em sua conta — sejam o0s valores correspondentes
utilizados para a quitacéo do boleto bancério. Ndo havendo saldo suficiente, a
divida ndo sera paga e restara ao credor utilizar-se dos meios préprios para a
cobranca de seu crédito.

O projeto de lei em exame, bem assim o Substitutivo que
apresentamos nesta Comissao de Financas e Tributacdo, ndo versa sobre o
modo de pagamento “débito automatico” e muito menos o veda. O uso de tal
mecanismo resulta de acordo entre o credor e devedor e submete-se as regras
estabelecidas na regulamentacao do Conselho Monetario Nacional e do Banco
Central.

O que a presente proposicao objetiva € impedir que as
instituicbes bancarias promovam irregularmente a autoexecucdo de seus
créditos, aproveitando-se de sua posicao de depositarios para apropriar-se dos
rendimentos salariais dos correntistas que, por sua natureza alimentar, sdo em
regra impenhoraveis. Salvo na hipétese do crédito consignado, cabe a
instituicdo financeira recorrer aos meios regulares para satisfacdo de seu
crédito.

Nesse contexto, a aprovacdo da emenda representaria o
total desvirtuamento da proposicao, transformando em letra morta a limitacao
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prevista no texto original e no Substitutivo. Com efeito, a Emenda, ao estatuir
no paragrafo Unico que todos e quaisquer débitos previamente autorizados
permitiiam a retencdo de salarios para sua satisfacdo, concederia status de
“crédito consignado” a todas e quaisquer dividas dos correntistas. Dessa forma,
descaracterizaria integralmente a protecao juridica dos salarios e concederia
desproporcionais beneficios para os bancos. Em vistas dessas indesejadas
repercussdes da emenda, sentimo-nos compelidos a rejeita-la.

hY

Por fim, cumpre asseverar, em atengdo a competéncia
regimental desta CFT, que a emenda apresentada — cuja rejeicdo, no mérito,
defendemos — n&o apresenta repercussao direta nos Or¢camentos da Uni&o.
Reveste-se, na verdade, de carater essencialmente normativo, sem impacto
direto ou indireto nos quantitativos financeiros ou or¢camentérios publicos
federais. Em decorréncia, ndo demanda pronunciamento quanto aos aspectos
financeiro e orgamentério publicos.

Diante de todo o exposto, votamos pela ndo implicacao
da emenda em aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e
orcamentério publicos e, no mérito, pela rejeicdo da Emenda n.° 1 oferecida ao
Substitutivo. Reiteramos, portanto, nosso voto pela aprovacéo do PL n.° 2.084,
de 2011, na forma do Substitutivo ja apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado JOAO DADO
Relator
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