COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

Projeto de Lei n° 4.931, de 2013

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de
2011, estabelecendo requisitos para a
aplicacao de recursos publicos na
pavimentacao das vias urbanas e rodovias.
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| - Relatoério

A presente proposicao intenta alterar a Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001, mais conhecida como Estatuto da Cidade, que “regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias”, bem como a Lei n°® 12.379, de 6 de janeiro de
2011, que “dispde sobre o Sistema Nacional de Viacao — SNV”. As alteragoes
preconizadas tém por objetivo estabelecer requisitos para a aplicacdo de
recursos publicos na pavimentacdo das vias urbanas e rodovias.

Nos termos da proposta, ao Estatuto da Cidade é acrescido o
art. 48-A, para determinar que a aplicacao de recursos financeiros da Unido, ou
por ela controlados, destinados a pavimentacdo de vias urbanas fica
condicionada a existéncia prévia ou instalacdo de sistema de drenagem, rede
de abastecimento de agua, rede de coleta de esgotos e outras instalacdes
subterr@neas necessarias ao atendimento dos domicilios por servigos publicos,
podendo-se dispensar a rede de esgotos, nos casos em que, considerados os
condicionantes fisicos locais, forem tecnicamente justificaveis solucdes
individuais para o esgotamento sanitario. As mesmas condi¢des aplicam-se as
transferéncias, para 6rgaos ou entidades publicas estaduais ou municipais, de
recursos financeiros da Unido, ou por ela controlados, destinados a
pavimentagao de vias urbanas.

Por outro lado, a Lei n°® 12.379, de 2011, é acrescido o art. 41-A,
condicionando a aplicacdo de recursos financeiros da Unido, ou por ela
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controlados, destinados a pavimentacdo de rodovias a existéncia prévia ou
instalacdo de sistema de drenagem. Assim como no caso das vias urbanas, a
condicdo estabelecida vale, também, para as transferéncias, para 6rgaos ou
entidades publicas estaduais ou municipais, de recursos financeiros da Unido,
ou por ela controlados, destinados a pavimentacéo de rodovias.

O autor defende sua proposta argumentando que a falta de
planejamento prévio tecnicamente consistente, contemplando principalmente a
implantagéo de sistemas de drenagem, faz com que milhdes de reais em
investimentos publicos feitos na pavimentacdo de vias sejam, na pratica,
desperdicados, impondo-se um eterno refazer de obras.

Depois desta Comissdo de Viacdo e Transportes, a proposta
deverd ser analisada, também, pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano,
pela Comissdo de Financas e Tributacdo, quanto ao mérito e a adequacao
financeira e orcamentaria, e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. A
tramitacdo se da em rito ordinario e em caréater conclusivo.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
neste orgdo técnico.

E 0 nosso relatério.

Il — Voto do Relator

Embora ndo se possa dizer que seja regra geral, muitas obras no
Brasil padecem, sim, da falta de planejamento apontada pelo Autor da
proposicdo sob analise. Em muitos locais, as obras de abertura ou ampliacao
de vias publicas sdo executadas desordenadamente, de tal forma que a
pavimentacdo é realizada antes da implantacdo das redes de infraestrutura,
como o abastecimento de agua, a coleta de esgoto e a drenagem de aguas

pluviais.

Essa situagdo leva a um evidente desperdicio de recursos
publicos, uma vez que, por ocasido da implantacdo das referidas redes, a
pavimentacado tem de ser recortada e, posteriormente, refeita. Os prejuizos sao
grandes, ndao apenas para a populacao dos locais afetados pelas obras, mas
para toda a sociedade, que, em Ultima analise, arca, por intermédio do
pagamento de impostos, com o custo de projetos ineficientes. Sem mencionar
que a propria qualidade da pavimentacdo fica comprometida, em parte pelo
escoamento superficial das aguas de chuva e, em parte, pela sucessédo de
‘remendos” que sdo feitos apos o que deveria ser 0 término da obra.

Diante dessa constatacéo, parecem-nos oportunas as alteracoes
propostas pelo projeto de lei em foco. Com a inclusdo das diretrizes
pretendidas, a pavimentacdo de obras viarias urbanas que contarem com
recursos financeiros da Unido, ou por ela controlados, incluindo as eventuais
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transferéncias, fica condicionada a existéncia prévia ou instalacdo de sistema
de drenagem, rede de abastecimento de &gua, rede de coleta de esgotos e
outras instalacfes subterraneas necessarias ao atendimento dos domicilios por
servicos publicos. Note-se que o projeto, sabiamente, admite dispensar a
implantacdo de rede de esgotos, nos casos em que, considerados o0s
condicionantes fisicos locais, forem tecnicamente justificaveis solucfes
individuais para o esgotamento sanitario. No que concerne a rodovias, a
aplicacdo de recursos financeiros da Unido, ou por ela controlados, incluindo as
eventuais transferéncias, para execucdo de pavimentacdo € condicionada,
apenas, a existéncia prévia ou implantacdo de sistema de drenagem de aguas
pluviais.

Julgamos, entretanto, que a proposta merece um pequeno
aperfeicoamento. Entre as condicbes a serem observadas para a
pavimentacdo de vias urbanas esta a implantacdo de “outras instalacbes
subterraneas necessarias ao atendimento dos domicilios por servigos publicos”
(art. 48-A, inciso IV, a ser inserido no Estatuto da Cidade). Trata-se, em nossa
opinido, de uma exigéncia por demais subjetiva. Afinal, como saber, de pronto,
todas as instalacbes subterrdneas necessarias? Seria razoavel impedir a
pavimentacdo das vias de um conjunto habitacional porque nédo foram
implantadas as redes de televisdo a cabo, por exemplo? Entendemos que nao.
A obrigatoriedade de existéncia ou implantacdo prévia de infraestrutura basica
ja nos parece suficiente para garantir a eficacia na aplicacdo dos recursos
publicos, que € o objetivo essencial desta proposta.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 4,931, de 2013, com a emenda supressiva anexa.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado Jaime Martins
Relator
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

Projeto de Lei n° 4.931, de 2013

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Lei n°® 12.379, de 6 de janeiro de
2011, estabelecendo requisitos para a
aplicacao de recursos publicos na
pavimentacao das vias urbanas e rodovias.

Emenda Supressiva

Suprima-se o inciso IV do caput do art. 48-A, que a proposi¢cao em
epigrafe pretende acrescentar a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001.

Sala da Comisséao, em de de 2013.

Deputado Jaime Martins
Relator
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