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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA

O Projeto de Lei n° 5813/2013, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“PROJETO DE LEI

Institui o Programa de fortalecimento das entidades
privadas filantropicas e das entidades sem fins
lucrativos que atuam na area da saude e participam de
forma complementar do Sistema Unico de Sadde.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPI':I'ULO |
DISPOSICOES GERAIS ..)<

G

Art. 1°. Fica instituido o Programa de fortalecimento das entidades privadas filantropicas e da%"
entidades sem fins lucrativos que atuam na area da salde e que participam de form
complementar do Sistema Unico de Salde - Prosus.

Art. 2°. O Prosus tem as seguintes finalidades: C

| - garantir o acesso e a qualidade de acOes e servigos publicos de saude oferecidos pelo SUJ,-
por entidades de salde privadas filantrdpicas e entidades de saide sem fins lucrativos; <

Il - promover a recuperacao de créditos tributarios e ndo tributarios devidos a Unido; e S

I1I- viabilizar a recuperagdo econémica e financeira das entidades de saude privada
filantropicas e das entidades de saude sem fins lucrativos, superando a crise existente afim d
permitir a manutencdo da capacidade e qualidade de atendimentos, do emprego do(é<
trabalhadores, dos interesses da sociedade, suas funcdes sociais de origem e o estimulo a
atividade econdmica.
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Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, considera-se entidade de sadde sem fins lucrativos a
pessoa juridica de direito privado que ndo distribui, entre os seus sdcios, associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificagGes, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que aplica tais excedentes integralmente na
consecucdo de seu objeto social.

Art. 4°. O Prosus aplica-se as entidades de salde privadas filantropicas e as entidades de
saude sem fins lucrativos que se encontrem em situacdo de crise econdmico-financeira,
mediante a concessao de moratdria e remissao das dividas vencidas no ambito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observadas as
condigdes previstas nesta Lei.

8 1° Considera-se em situagdo de crise econdmico-financeira para fins desta lei a entidade
privada filantropica ou a entidade sem fins lucrativos que se relaciona com o Sistema Unico de
Saude- SUS, de natureza continuada, originando déficit operacional na contraprestagdo pelos
atendimentos realizados ao mesmo, tendo constituido grau de endividamento geral consolidado
superior a 30% (trinta por cento) das suas receitas brutas aferidas no ano de 2012.

§ 2°. Para apuragdo do percentual de que trata o § 1°, as dividas ainda ndo constituidas no
ambito da  Secretaria da Receita Federal do Brasil poderdo ser informadas pelas
entidades de saude ao Ministério da Salde.

CAPITULO Il
DA ADESAO AO PROSUS

Art. 5°. Sdo requisitos para adesdo da entidade de satde privada filantropica e da entidade de
satde sem fins lucrativos ao Prosus, além da comprovacdo da situacdo de crise econdmico-
financeira:

| - atuacdo na area da saude e que participe de forma complementar do SUS;
Il - apresentacdo de plano que comprove destacadamente o0s recursos destinados a

pagamento dos tributos devidos a partir da concessdo da moratéria de que trata o art. 15
mediante alocacgéo especifica de novos recursos de custeio recebidos do Ministério da Saude; e

Paragrafo anico. Para fins de verificacdo da comprovacdo de situacdo de crise econdmico,
financeira, as entidades de salde de que trata o caput autorizam a Secretaria da Receita Federa

do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e as instituicdes financeiras &
fornecerem o montante das dividas ao Ministério da Saude. L

\y
Art. 6°. Paraaderir ao Prosus, a entidade de salde privada filantropica e a entidade de)<

salde sem fins lucrativos apresentardo ao Ministério da Saude, até o Gltimo dia Gtil do més de
novembro de 2013, requerimento instruido com os seguintes documentos:

1 0%
10

C

I11 - apresentacdo de relacdo integral de dividas. L

S L04aAMIrD

154AFB3618




| - estatuto social e atos de designacao e responsabilidade dos seus representantes legais;

Il - plano de capacidade econdmica e financeira de que trata o inciso P Il do caput do art. 5;
e

Il - indicagdo do representante da direcdo ou administracdo da entidade de salde
responsavel por:

a) coordenar e gerenciar a execucdo do plano de recuperacdo econdmica e financeira; e

b) prestar informacGes, atender requerimentos e pedidos de diligéncias oriundos de 6rgdos e
entidades publicas a respeito do plano de capacidade econémica e financeira.

Art. 7°. O plano de capacidade econdmica e financeira para pagamento dos tributos correntes,
conforme inciso Il do art. 5° deverd indicar, de forma detalhada:

| - a projecdo da receita bruta mensal e dos fluxos de caixa até o décimo segundo més
subsequente a data do pedido de adesao; e

Il - demonstracdo da viabilidade econdmica da entidade de saude, desde que observado as
disposicOes da Lei 8080/90 na contraprestagdo firmada ao Sistema Unico de Salde - SUS.

Art. 8. O Ministério da Saude proferird, até o ultimo dia atil do més subsequente a
apresentacdo do pedido de adesdo, devidamente instruido, decisdo fundamentada acerca
do pedido de adesdo ao Prosus.

8 1° Verificada falha na instrucdo do pedido de adesdo, o Ministério da Salde solicitara a
entidade de saude privada filantrpica ou a entidade de saude sem fins lucrativos que efetue, no
prazo de quinze dias, a regularizacdo documental para instrucdo do procedimento, em despacho
proferido no prazo previsto no caput, caso em que o prazo para analise do pedid(*
comecard a correr da data da regularizacao. C

§ 2°. Caso ndo seja observado o prazo previsto no caput, o pedido de adesdo ao Prosus sergs=
considerado automaticamente deferido, sob condicéo resolutiva.

8 3°% Em caso de indeferimento do pedido, a entidade de salde privada filantropica e
entidade de saude sem fins lucrativos poderdo, no prazo de trinta dias, contado da data d
intimacéo da decisdo, apresentar recurso, em instancia Unica, a autoridade definida em ato d
Ministro de Estado da Saude.

8 4°. A partir da data da publicagédo do deferimento do pedido de ades&o ao Prosus, a entidade<
de salde privada filantropica e a entidade de saude sem fins lucrativos deverdo pagaS
todas as obrigacGes tributérias correntes, observado o disposto no inciso Il do art. 5° dL

presente Lei, sob pena de excluséo do Prosus.
\y

Art. 9°. Apo6s o deferimento do pedido de adesdo ao Prosus, o Ministério da Saude adotara
providéncias junto ao gestor local do SUS do domicilio da sede da entidade de saude,
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prevendo compromissos com o Prosus, além da prestacao de servicos ja existente.

8 1°. O Ministério da Saude integrard o contrato, convénio ou instrumento congénere como
interveniente, na forma da legislacdo de regéncia do SUS.

8 2°. O deferimento do pedido de adesdo ao Prosus sera considerado nulo, caso o contrato,
convénio ou instrumento congénere de compromissos, a serem executados no ambito do
Programa, ndo seja firmado em até trinta dias da data do deferimento do pedido de ades&o ao
Prosus, salvo em casos de nao efetividade por parte do gestor.

CAPITULO 1l
DA MANUTENCAO NO PROSUS

Art. 10°. A manutenc¢do da entidade de salde privada filantrépica e da entidade de satde sem
fins lucrativos no Prosus € condicionada ao cumprimento dos seguintes requisitos:

I - cumprimento integral do plano de recuperacéo econdmica e financeira;

Il - recolhimento regular das obrigac@es tributarias federais correntes, devidas a partir do més
seguinte ao da publicacdo desta Lei, observado o disposto no art. 5° inciso Il desta Lei,
inclusive as retencdes legais na condicdo de responsavel tributario na forma da lei;

Il - cumprimento integral do contrato, convénio ou instrumento congénere firmado com o
gestor local do SUS, e das regras fixadas no ambito do SUS para a prestacdo de
Servigos e compromissos a serem executados no ambito do Prosus; e

Art. 11°. O descumprimento dos requisitos listados no art. 5° acarretard a exclusdo da
entidade de saude privada filantropica e da entidade de satde sem fins lucrativos do Prosus, e a
revogacao da moratoria prevista no art. 15. __)‘

Art. 12°. O Ministério da Salde efetuard& monitoramento e avaliagdo periodicos dc
quantidade e qualidade da prestacdo de servicos ao SUS realizada pela entidade de satde, berng=
como, dos compromissos no a@mbito do Prosus, observadas as regras fixadas no contrat
convénio ou instrumento congénere firmado com o gestor local do SUS.

congénere, o Ministério da Salde solicitard ao gestor local do SUS, relatorio analitico d
quantidade e da qualidade da prestacdo de servicos de que trata o caput de cada entidad
de saude a ele vinculado, inclusive com informacgdes sobre o cumprimento, parcial ou totak

S

8 1° A cada seis meses a partir da data de assinatura do contrato, convénio ou instrumentE

do ato negocial firmado no ambito do SUS.

8 2° O Ministério da Saude efetuara analise das informacgdes de que trata o § 1° co
avaliacdo in loco, se pertinente, e caso constate eventual irregularidade ou descumprimento,
parcial ou total, das obrigacdes firmadas com o gestor local do SUS, e das regras fixada¥]
no ambito do SUS, realizarda imediatamente a comunicacdo do fato aos orgaos de control
interno, especialmente ao Sistema Nacional de Auditoria.

8 3°. Ato do Ministro de Estado da Salde disporéd sobre 0 monitoramento, avaliacdo e fluxo de
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informacdes de que trata este artigo.

Art. 13° A exclusdo da entidade de satde privada filantropica e da entidade de satde sem fins
lucrativos do Prosus implicard a revogacdo da moratdria concedida e o imediato
restabelecimento da cobranca da divida tributaria e ndo tributaria remanescente, com todos os
acréscimos legais.

Art. 14°. A manutencdo da entidade privada filantropica ou da entidade sem fins lucrativos no
Prosus, e a moratoria a que se refere o art. 15, serdo extintas no dia seguinte em que
as dividas constantes do Programa tenham sido remitidas, na forma do art. 17.

CAPITULO IV
DA MORATORIA

Art. 15°. Deferido o pedido de ades@o ao Prosus, a entidade de satde privada filantropica e a
entidade de satde sem fins lucrativos poderdo solicitar, junto a unidade da Secretaria da Receita
Federal do Brasil ou da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de seu domicilio tributéario,
pedido de moratéria, até o ultimo dia de fevereiro de 2014.

§ 1°. A moratdria serd concedida pelo prazo de cento e oitenta meses e tera por objetivo
viabilizar a superacdo da situacdo transitéria de crise econémico-financeira da entidade
privada filantrépica ou da entidade sem fins lucrativos, a fim de permitir a manutencéo de suas
atividades.

8 2° A moratéria abrangera o montante das dividas vencidas no dmbito da  Secretaria da
Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, até o més
anterior ao da publicacdo desta Lei, com seus respectivos acréscimos legais.

8 3° Observado o disposto no § 2° poderdo ser incluidos na moratoria os débitos que se
encontrem em discussao na esfera administrativa ou judicial, estejam ou ndo submetidos a caus
legal de suspensdo de exigibilidade, desde que a entidade privada filantropica ou a entidad%
sem fins lucrativos desista, de forma expressa, da impugnacdo, do recurso ou da aca
judicial, e, cumulativamente, renuncie a quaisquer alegacOes de direito sobre as quais Se=
fundem os processos administrativos ou judiciais.

8 4° Na hipotese de haver dividas ndo constituidas, a entidade de saude privad
filantrdpica e a entidade de salde sem fins lucrativos poderdo confessa-las perante a Secretaric
da Receita Federal do Brasil. L

8 5° Né&o serdo incluidas na moratoria as dividas referentes a contribui¢do social instituida pelt
Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001.

S
§ 6° Sera permitida a inclusdo no pedido de moratéria de débitos remanescentes dL
parcelamento ativo, desde que a entidade de saude privada filantropica e a entidade de
salde sem fins lucrativos apresentem pedido de desisténcia do parcelamento.

8§ 7° Nos casos em que for indeferido o pedido de moratoéria, fica automaticamente cancelado o
pedido de desisténcia de que trata 0 §3° e § 6°.
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8 8° A moratodria alcanca as dividas tributarias e ndo tributarias das entidades de salde privadas
filantropicas e das entidades de saude sem fins lucrativos na condi¢do de contribuinte ou
responsavel.

Art. 16°. O pedido de moratdria deverd vir acompanhado dos seguintes documentos:

I - autorizacdo do gestor local do SUS para a retencdo mensal, pela Unido, para fins de
pagamento das obrigacdes tributarias correntes, de valores do Fundo Nacional de Saude que
Ihe seriam destinados para fins de repasse a entidade de satde privada filantrpica ou a entidade
de satde sem fins lucrativos, que requereu adesdo ao Prosus; e

Il - relacdo analitica de todos os bens e direitos da instituicdo, com discriminacdo da data de
aquisicdo, da existéncia de onus, de encargo ou da restricdo de penhora ou de alienacéo, legal
ou convencional, e com a indicacdo da data de sua constituicdo e da pessoa a quem ele favorece.

8 1°. Os efeitos da moratoria retroagem a data do requerimento de adeséo ao Prosus.

8 2°. A concessdo da moratdria prevista no Prosus ndo gera direito adquirido, tampouco
implica a liberagdo dos bens e direitos da entidade de saude privada filantropica ou a entidade
de satde sem fins lucrativos que tenham sido constituidos em garantia dos respectivos créditos
tributarios e ndo tributarios.

§ 3° A exclusdo da entidade de saude privada filantrépica ou da entidade de satde sem fins
lucrativos do Prosus importa em revogacdo da moratoria concedida, e autoriza o
imediato restabelecimento da cobranca de toda a divida tributéaria e ndo tributaria remanescente,
com todos 0s seus acréscimos legais.

CAPITULO V
DA REMISSAO

X

Art. 17°. A partir da concessdo da moratdria, o recolhimento das obrigacdes tributériac
correntes devidas pelas entidades de saude privadas filantropicas ou pelas entidades de saldes=
sem fins lucrativos serd operacionalizado mediante retencdo de cotas do Fundo Nacion
de Saude a serem destinadas ao gestor local do SUS para posterior repasse a entidad
respectiva, conforme autorizado pelo gestor local do SUS.

8 1° O valor da retencdo a que faz referéncia o caput sera objeto de regulamentacédo dE
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria da Receita Federal do Brasil, né
podendo ultrapassar o valor real devido pela entidade. <

8 2° Enquanto ndo operacionalizada a retengdo, o recolhimento das obrigacfes devera seWN
promovido pela entidade de saude, por intermédio de documento de arrecadagéo proprio. L

Ay

Art. 18° A cada ano pago a titulo de tributos correntes implicara remissdo de um ano das)<
dividas incluidas na moratdria.

36

10

S L04aAMIrD

154AFB3618

8§ 1°. A remissdo sera feita na seguinte ordem:




| - débitos inscritos em Divida Ativa da Unido; e
Il - débitos no Ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

8 2° No ambito de cada 6rgdo, serdo remitidos, primeiramente, os debitos mais antigos.

8 3° O pagamento do tributo efetuado antes ou apos a edigdo da presente Lei em nenhuma
hipotese autoriza a repeticao de valores.

Art. 19°. Ao final do prazo de concessdo da moratoria, desde que os débitos correntes sejam
quitados regularmente, estardo integralmente remitidos todos os débitos integrantes da
moratoria, declarando-se a respectiva quitacao.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20°. Fica o Ministério da Salde autorizado a contratar, mediante dispensa de licitacéo,
instituicdo financeira oficial federal para realizar atividades relacionadas a avaliacdo dos
planos de recuperacdo econémica e financeira apresentados pelas entidades de salde para
adesdo ao Prosus.

Art. 21°. O Secretario da Receita Federal do Brasil, o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional e o Ministro de Estado da Salde, no ambito de suas respectivas competéncias,
editardo as normas necessarias a execucao do Programa de que trata esta Lei.

Art. 22° Ficam os Ministérios da Saude e da Fazenda autorizados a viabilizar solugdes para o
endividamento financeiro das entidades objetos desta lei, podendo estabelecer refinanciamentos
através de bancos publicos, com adoc¢do de subsidios.

23°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

As Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantropicas na area da saudec
desenvolve um trabalho primordial no atendimento a saude da populacdo, em especial, a maiL

carente, complementando a prestacéo de servicos do Poder Publico na rea de saude. <

Mesmo antes da implantacdo do Sistema Unico de Saude — SUS, ay

santas casas e hospitais filantrépicos ja ajudavam o Governo na missao de prestar assisténcia !!"
salde da populacdo, tonando-se hoje, responsavel pelo atendimento de quase 45% da
internacdes realizadas atraves do SUS, disponibilizando para esse fim mais de 112.000 (cento e
doze mil) leitos e fazendo em torno de 10 milhdes de atendimentos ambulatoriais por ano,
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sendo, sem sombra de duvidas, o principal parceiro do SUS.

Com 2.100 (duas mil e cem) entidades, sendo 56% delas localizadas em
municipios com até 30 mil habitantes, em muitos deles, o Unico ponto de atendimento a satde
destas localidades. Além disso, o Setor € um importante gerador de empregos, tendo 480.000
(quatrocentos e oitenta mil) empregos diretos e 140.000 (cento e quarenta mil) médicos
autdbnomos.

Atualmente essas entidades atravessam uma séria crise financeira, tendo
dificuldades para honrar seus compromissos e manter em funcionamento a tdo essencial
prestacdo de servigos de saude a populagdo brasileira. E deste modo, pela importancia do setor e
pela situacdo em que se encontram, torna-se necessaria a aprimorar a proposta apresentada pelo

Executivo, visando adequé-la a realidade dessas entidades.

PARLAMENTAR

Brasilia, 03 de julho de 2013 Deputados Antonio Brito e
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Darcisio Perondi
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