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O Projeto de Lei em anédlise, de autoria da Deputbhdze Lobéao,
propde instituir Programa de Bolsas de ManutencaoapAtletas, com o
objetivo de assegurar treinamento aqueles que seadaem na pratica de
desporto de rendimento e que sejam carentes dergsesufinanceiros e
gue ndao contem com qualquer tipo de patrocinio.

A proposicdo estabelece que o custeio do prograoraeca a conta
de dotacdes especificas a serem anualmente induidaOrgcamento Geral
da Uniao.

Apreciado na Comissdo de Educacédo, Cultura e Ddspoem
reunidao realizada em 29 de novembro de 2000, oetoofoi aprovado,
com emendas, nos termos do Parecer do Relator.

Nesta Comissédo de Financgas e Tributacdo, nenhumaneéan foi
apresentada no prazo estipulado pelo artigo 11®dgimento Interno.

E o Relatério.



I -VOTO DO RELATOR

Cabe a este Orgédo técnico o exame dos “aspectoandieiros e
orgcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes igysortem aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ntuaa sua
compatibilizacdo ou adequacédo com o Plano Plurignaidei de diretrizes
orgcamentarias e o orcamento anual”, conforme edealeeo art. 53, inciso
I, combinado com o art. 32, inciso IX, letra h, ®Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Na forma em que redigido, a acdo pretendida nojgtooora em
apreciacao, nao consta da Lei n.° 9.989, de 25utlteojde 2000, que trata
do Plano Plurianual 2000/2003.

No tocante a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — Lp&ra 2001 (
Lei n°® 9.995, de 25 de julho de 2000), e a Lei h0°266, de 24 de julho
de 2001, LDO para 2002, o projeto de lei em exané® rapresenta
inadequacao e incompatibilidade.

No que diz respeito ao disposto na Lei ComplemenfalOl, de 04
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscpbder-se-ia objetar o
disposto no artigo 17, 81° e § 2° desta lei, queedeina que 0s gastos
com a implementacdo de Projeto de Lei que estalelegspesa
obrigatéria de caréater continuado devera ser irisisucom estimativa de
impacto orcamentario financeiro no exercicio em cudrar em vigor e
nos dois subsequentes e demonstrar a origem dogrges para o seu
custeio, da mesma forma que devera comprovar qdespesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados sipecavistas nas Leis de
Diretrizes Orcamentérias, exigindo compensacdo pebumento
permanente de receita ou pela reducdo permanentesgesa.

O Projeto em andlise atende parcialmente esta exigé ao dispor
gue 0S recursos necessarios serao previstos nad.éleios, entendendo-
se, portanto, que as metas e valores serdao detadom quando do
planejamento estatal.

Assim como em outros projetos que apresentam asmase
caracteristicas, em que, a primeira vista, a cos@&bu seria pela
inadequacdo financeira e orcamentaria, esta Rekatem se manifestado
pela necessidade de interpretarmos com temperangisposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O dilema que se pde nesta Comissdo, e ndo apemasekacdo a
este Projeto, € de que, mesmo considerando comatdmier determinada
proposicao, mormente quando pode ter alcance sogighificativo, se
demande a rejeicdo por aparente conflito com deiteacho dispositivo
legal relativo as financas publicas.



A Lei de Responsabilidade Fiscal criou uma série ekeégéncias
que, a rigor, impediriam a aprovacdo de qualqueojgto de lei que
implique em criacdo ou aumento de gastos publicaeda que nao haja
qualquer restricdo legal quanto a acdo pretendecdao € o caso.

A exigéncia de que a proposicdo devera estar pmente instruida
com estimativa do impacto financeiro no exerciciwegentrar em vigor,
mostra-se de impossivel cumprimento se levarmoscemsideracao que
nao existe previsdo de quando um projeto de inicatParlamentar
entrard em vigor. Raros sdo 0s que tramitam rapeddam a ponto de se
tornar lei no exercicio em que propostos, ou mesnm exercicio
seguinte.

Quanto a demonstracdo de recursos, esta se viabiiom a
indicacdo das fontes, mormente Fundos ja existenhas entanto, a Lei
passou a exigir que de demonstre a ndo afetacdaekndtados fiscais, e
a indicacado de receitas compensatorias. Ora, sequBoder Executivo
tem estas condicbes. Mesmo que as cumpra em seaptps, nao
ultrapassa a mera formalidade, uma vez que a catise cou acordo
internacional com o Fundo Monetario Internacionat anetas de
resultados primarios sdo alteradas. Mesmo na Lei [Dietrizes
Orcamentarias, as metas diferidas sdo meras expeasa E, se um
projeto leva mais de dois exercicios para ser apdovnao tem, o seu
Autor, como basear-se em meras conjecturas e eépgieis econdémicas
para cumprir o referido dispositivo legal.

Estas contradicdes nos leva a conclusdo que, maigsue aplicar
literalmente a Lei, o0 que nos conduziria a inus#dadituacao de
considerar inadequada toda e qualquer proposicde Quossa vir a
implicar em gastos publicos, é tarefa desta Condss@nsiderar a
relevancia da acao proposta e proceder as adeqeagfie se fizerem
necessarias.

No caso em tela, os desportos de rendimento sdo iomaa de
promocdo do pais, além dos resultados auferidograesformarem em
incentivo ao orgulho nacional.

Também é notorio a falta de condicdes materiaisapmatreinamento
dos atletas brasileiros, a maioria advindos dos omesociais mais
humildes. Os que se destacaram internacionalmeineram que sair do
Brasil e buscar o patrocinio em empresas transmaigo

Em que pese o esfor¢co do Estado em ampliar as ¢dedi para a
pratica de esportes nas comunidades e escolas,aéstia € insuficiente
para atender a esta demanda especifica. Por iss®icd@amos meritoria a



alocacdo de recursos para o apoio aos desportideéasendimento, nos
termos do projeto.

Verifica-se que, instituido o Programa, podera a&oExecutivo
na formulacdo do Plano Plurianual, e das Leis Orematarias anuais,
propor as metas considerando os resultados fispaetendidos, e as
disponibilidades orcamentarias.

Pelo acima exposto e, especialmente por consideedgvante a
proposta, opinamos pela Adequacao Orcamentarianarfeieira do projeto

de Lei n.° 3.113, de 2000, com as emendas ComiskdioEducacéao,
Cultura e Desporto

SALA DA COMISSAO, em 21de novembro de 2001.

Deputado JOAO COSER

Relator



