EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N°5.740, DE 2013

TEXTO DA EMENDA

Dé-se ao Projeto de Lei n°5.740, de 2013, a seguinte redagéo:

“PROJETO DE LEI N° 5.740, DE 2013

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir
Servigo Social Autbnomo com a finalidade de
promover a execucdo de politicas publicas de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Unido Federal autorizada a instituir Servico Social Autdnomo
com a finalidade de promover a execucdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréaria - PNATER instituida pela Lei
12.188, e 11 de janeiro de 2010, especialmente as que contribuam para a elevacdo da
producdo, da produtividade e da qualidade dos produtos e servicos rurais e para a melhoria
das condicOes de renda e de desenvolvimento sustentavel no meio rural.

§ 1° O Servigco Social Autdbnomo de que trata o caput, pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, de utilidade publica, denomina-se Servi¢co Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - SENATER.

8 2°. Compete a0 SENATER:

| - promover, estimular, coordenar e implementar acdes de assisténcia técnica
e extensdo rural, com vistas a inovacdo tecnoldgica e a apropriacdo de conhecimentos
cientificos de natureza técnica, econdmica, social e cultural, observado disposto na Lei
12.188, e 11 de janeiro de 2010;

Il - promover a integracdo entre o sistema publico de pesquisa agropecuéria e
do sistema de assisténcia técnica e extensao rural, fomentando o aperfeicoamento e a geracao
de novas tecnologias adaptadas aos diversos biomas e, prioritariamente, as destinadas ao
desenvolvimento econdmico e social dos agricultores de que trata a Lei 11.326, de 24 de julho
de 2006;

Il - credenciar e acreditar entidades publicas e privadas para a prestacdo de
servigos de assisténcia técnica e extensdo rural;

IV - promover programas e acdes para a qualificacdo de profissionais de
assisténcia técnica e extensao rural;
V - contratar servigos de assisténcia técnica e extensdo rural conforme disposto
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na Lei 12.188, e 11 de janeiro de 2010, e no regulamento;

VI - articular-se com os 6rgdos publicos e entidades representativas dos
agricultores de que trata a Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, para o cumprimento de seus
objetivos;

VII - colaborar com os Estados, Distrito Federal e Municipios na criagéo,
implantacdo e operacdo de servigos publicos e gratuitos de assisténcia técnica e extenséo
rural; e

VIII - monitorar e avaliar os servigos de assisténcia técnica e extenséo rural
prestados pelas entidades com que mantenha contratos ou convénios.

Art. 2° Sdo 6rgéos de direcdo do SENATER:
| - Conselho de Administracao;

Il - Diretoria Executiva;

I11 — Conselho Consultivo.

8 1° Os membros dos orgdos de direcdo, nomeados pelo Presidente da
Republica, terdo mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos uma Unica vez por igual
periodo.

§ 2° As competéncias dos oOrgdos de direcdo serdo estabelecidas em
regulamento.

Art. 3° O Conselho de Administracdo serd composto, titulares e suplentes:
a) Presidente do SENATER, indicado pelo Presidente da Republica;

b) Trés representantes do Poder Executivo Federal, indicados na forma do
regulamento;

c) Quatro representantes indicados por entidades de carater nacional
representativas dos beneficiarios da PNATER instituida pela Lei 12.188, e
11 de janeiro de 2010, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico: Compete ao Conselho de Administragdo aprovar,
anualmente, o orcamento-programa do SENATER para a execucdo das atividades nos
contratos firmados.

Art. 4°, A Diretoria Executiva sera constituida pelo Presidente do SENATER e
trés Diretores-Executivos escolhidos entre os membros do Conselho de Administracdo, na
forma do regulamento.

Art. 5° O SENATER contard com um Conselho Fiscal composto por dois
representantes do Poder Executivo federal e trés representantes indicados pelas entidades de
carater nacional representativas dos beneficiarios da PNATER, titulares e suplentes,
escolhidos na forma estabelecida em regulamento, com mandato de dois anos, podendo ser
reconduzidos uma Unica vez por igual periodo.



Art. 6° Conselho Consultivo, composto por representantes indicados pelo
Poder Executivo Federal, pelas entidades representativas dos orgdos de assisténcia técnica e
extensdo rural e pelas entidades representativas dos beneficiarios da PNATER tem como
competéncia auxiliar no planejamento, formulacdo e execucao das acfes do SENATER, além
de outras atribuicdes, na forma do regulamento.

Art. 7° O Presidente e os Diretores-Executivos do SENATER poderdo ser
exonerados a qualquer tempo, de oficio pelo Presidente da Republica, ou por proposta do
Conselho de Administracao, aprovada por maioria absoluta de seus membros.

Art. 8°. Constituem receitas do SENATER:

I - recursos provenientes de contratos, convénios, acordos celebrados
diretamente com o a Unido Federal, os Estados, Distrito Federal e Municipios através de
Orgaos, entidades, organismos ou empresas;

Il — recursos provenientes de contratos, convénios e acordos celebrados com
entidades privadas;

I11 - doagdes, legados, subvencdes e outros recursos que Ihe forem destinados;
IV - decorrentes de deciséo judicial;

V - valores apurados com a venda ou aluguel de bens moveis e iméveis de sua
propriedade;

VI - recursos provenientes da venda de tecnologias, produtos e servicos;

VII - os rendimentos resultantes de aplicacdes financeiras e de capitais, quando
autorizadas pelo Conselho de Administracao; e

VIII - os recursos provenientes de outras fontes.

Art. 9° Compete ao Orgdo responsavel pela formulacdo e supervisdo da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria — PNATER, instituida pela Lei 12.188, de 11 de janeiro de 2010, ouvido o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel —- CONDRAF, definir os termos do
contrato de gestdo, que estipulara as metas e objetivos, 0s prazos e responsabilidades para sua
execucdo e especificard os critérios para avaliacdo da aplicacdo dos recursos publicos
repassados ao SENATER,;

§ 1° O contrato de gestdo poderéa ser alterado para incorporar recomendacdes
formuladas pela supervisdo ou pela fiscalizacéo.

§ 2°0. Até o dia 31 de margo de cada exercicio, o Poder Executivo federal
apreciara o relatorio de gestdo e emitira parecer sobre o cumprimento do contrato de gestdo
firmado com o SENATER.

Art. 10°. O SENATER apresentara, anualmente, ao 6rgao de que trata o artigo
8° desta Lei, até 31 de janeiro, relatorio circunstanciado sobre a execuc¢do do contrato de
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gestdo, acompanhado, obrigatoriamente, da prestacdo de contas dos recursos publicos
aplicados.

Paragrafo Unico. O SENATER devera remeter ao Tribunal de Contas da
Unido, até 31 de margo do ano seguinte ao término do exercicio financeiro, as contas da
gestdo anual aprovadas pelo Conselho de Administragéo.

Art. 11. O SENATER disponibilizara na rede mundial de computadores
dados atualizados sobre a execucao fisica e financeira dos contratos e convénios referentes as
acOes de assisténcia técnica e extensao rural.

Art. 12. Nos contratos firmados pelo SENATER deverdo ser observados 0s
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade,
prevendo-se, expressamente, a especificacdo do programa de trabalho, a estipulacdo das metas
a serem atingidas, 0s respectivos prazos de execucdo, e previsdo expressa dos critérios
objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade
e produtividade.

Art. 13. A contratacdo e a administracdo de pessoal do SENATER sera
realizada sob o regime estabelecido pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° maio de 1943.

8 2° O processo de selecdo para admisséo de pessoal do SENATER deverd ser
precedido de edital publicado no Diario Oficial da Unido e observara os principios da
impessoalidade, moralidade e publicidade.

Art. 14. O contrato de gestdo a que se refere o artigo 8° desta Lei estipulara
limites e critérios para a despesa com remuneracdo de pessoal e vantagens de qualquer
natureza a serem pagas a este titulo na prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensao
rural.

Art. 15. O SENATER, para a execucdo de suas finalidades, podera celebrar
contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres com quaisquer pessoas fisicas ou
juridicas, sempre que considere essa a solu¢do mais econdmica para atingir os objetivos
previstos no contrato de gestdo, observados os principios da impessoalidade, moralidade e
publicidade.

Art. 16. A remuneracdo dos membros da Diretoria Executiva do SENATER
sera fixada pelo Conselho de Administracdo em valores compativeis com 0s niveis
prevalentes no mercado de trabalho para profissionais de graus equivalentes de formacao
profissional e de especializacdo, observado o disposto no inciso XVI, XVII e § 9° do artigo 37
da Constituicdo Federal.

Art. 17. O SENATER faré publicar no Diéario Oficial da Unido, no prazo de
cento e vinte dias a partir da sua criacdo:

| - o regulamento para o credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para a
prestacao de servicos ou execugdo de projetos de assisténcia técnica e extensao rural; e

Il - o regulamento de licitagbes e contratos, convénios e instrumentos
congéneres relativos a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacBes e
locacdes, observado o disposto na Lei 12.188, e 11 de janeiro de 2010.



Art. 18. O Estatuto e o regulamento do SENATER sera aprovado pelo
Conselho de Administracdo, no prazo de sessenta dias ap0s sua instalagdo, observado o
disposto nesta Lei.

Art. 19. O patriménio do SENATER e os legados, doagOes e herancas que lhe
forem destinados, na hipdtese de sua extincao, serd imediatamente transferido a Unido.

Art. 20. O artigo 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

XXXIV _- na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a
implementacdo das acdes do PRONATER instituido pela Lei 12.188, de 11
de janeiro de 2010.”

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Em 1992, o governo Collor extinguiu a Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) criada pela Lei 6.126/74, com o objetivo de
estimular e coordenar programas de assisténcia técnica e extensao rural. Subsistiram ao longo
destes anos as empresas estaduais de assisténcia técnica, e na década de 1990 tem-se o
surgimento de inimeras entidades privadas vinculadas ao movimento sindical e sociais com o
objetivo de prestar apoio técnico aos agricultores.

Somente em 2003, com o governo Lula, o governo federal retoma a iniciativa
de instituir uma politica nacional de assisténcia técnica. Inicialmente como uma acdo dentro
do PRONAF, culminando com a edigéo da Lei 12.188, e 11 de janeiro de 2010, que instituiu
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agréria — PNATER.

A Lei 12.188, e 11 de janeiro de 2010, determina que formulacdo e a
supervisao da PNATER ficardo a cargo do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e
a execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agréaria — PRONATER sera executada pelas entidades executoras,
devidamente credenciadas.

O Projeto de Lei pretende a criagdo de um organismo para coordenar a
execucdo da assisténcia técnica, nos mesmos moldes da extinta EMBRATER.

No entanto, em que pese 0 mérito da iniciativa, a proposta apresenta
imperfeicdes juridicas e politicas que precisam ser corrigidas, destacando-se: (a) A
indefinicdo da sua natureza juridica; (b) a subordinacéo, inclusive com viés inconstitucional, a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA; (c) a inclusdo, também
inconstitucional, do orcamento de ente paraestatal no or¢camento geral da Unido; (d) a
desvinculacéo da entidade com a PNATER; (e) a auséncia dos beneficiarios nos organismos
de gestdo; (f) a auséncia de norma referente ao controle social dos usos dos recursos publicos
e das acOes a serem desenvolvidas pelo novo organismo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art116

Objetivando propor corre¢des, propomos que 0 NovVo organismo seja instituido
exclusivamente na forma de um Servico Social Auténomo. O conceito' adotado pelo
substitutivo que ora propomos é o de que a natureza da entidade deve ser de direito privado no
desempenho das atividades proprias do Estado em colaboragdo com o Estado na execucdo da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

Propomos a suprimir a vinculacdo e subordinacdo da entidade 8 EMBRAPA,
sem descuidar da importancia desta empresa no desenvolvimento da agricultura brasileira,
que podera manter estreita relacdo com a nova entidade mediante os mecanismos apropriados.
Também, entendemos que a entidade devera ter como objeto principal a execucdo da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER, instituida pela Lei 12.188, e
11 de janeiro de 2010, mediante contrato de gestdo a ser firmado com o MDA que continua,
por Lei como o formulador e supervisor desta politica.

No entanto, como Servico Autdbnomo, a entidade podera firmar convénios com
outros 6rgdos publicos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais, bem como como
entidades privadas na consecuc¢do dos seus objetivos, conforme os planos anuais de trabalho
aprovados.

Também, propomos que seja garantida a participacdo popular na gestdo e na
fiscalizacdo da entidade e dos recursos publicos repassados a esta por qualquer dos érgdos
com as quais mantenha contrato ou convénio sem, no entanto, retirar-lhe o carater e o controle
publico.

Por fim, consideramos fundamental a agilidade na execugéo dos contratos com
as entidade operadoras de modo que 0s servi¢os possam ser prestados de forma continuada.
Para tanto, propomos a dispensa de licitacdo na contratacdo de entidades sem fins lucrativos
para a prestacao destes servigos.

Assim, acreditamos que a criacdo de um Servico Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — SENATER, como pessoa juridica de direito privado,
exclusivamente, de fato conseguir que os servigos de ATER cheguem a um maior nimero de
agricultores, permitindo o aumento da produtividade e renda do conjunto dos agricultores.

Sala das Sessdes, 03 de julho de 2013.

Deputado Padre Jodo Deputada Luiza Erundina Deputado Marcon
Vice-Lider — PT Vice — Lider — PSB Vice-Lider — PT
Deputado Valmir Assun¢do — PT/BA Deputado Padre Ton — PT/RO

Fernando Ferro — PT/PE

' (BANDEIRA DE MELO, 2004, p. 209)



