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O Congresso Nacional decreta:

: Art. 1°. Fica suprimido o Art. 34 da Lei N° 9.249, de 26 de |
2 dezembro de 1995 que extingue a punibilidade dos crimes definidos na Lei N ]
8.137, de 27 de dezembro de 1990,e na Lei N° 4.729, de 14 de jutho de 1965.

- JUSTIFICACAO

Num pais em que para cada Real arrecadado um € sonegado, néo
se explica nem se justifica perante os cidaddos contribuintes cumpridores
regulares de suas obrigagGes para com o fisco, uma tolerdncia para quem
sisternaticamente sonega impostos. Ao extinguir a punibilidade dos crmmes
previstos naquele diploma legal, quando o agente promover o pagamento do
tributo ou contribuicio social, inclusive acessérios, antes do recebimento da .
denuncia, estaremos igualando o contribuinte inadimplente eventual com o
sonegador contumaz, com evidentes prejuizos para o erdrio publico ¢
alimentando ademais a nefasta cultura da sonegagdo de 1mpostos.

Ademais, o aparelho fiscal do pais possui todos os meios
necessarios para cobrar dos contribuintes ndo necessitando, portanto, de
estabelecer a cada exercicio fiscal condigdes mitigadas para receber o que lhe €

devido.
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N° 4.729, DE 14 DE JULHO DE 1965

DEFINE O CRIME DE SOI\[EGA(;AO
FISCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Constitui crime de sonegacdo fiscal:

I - prestar declaracdo falsa ou omitir, total ou parcialmente,
informacdo que deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas
de direito piblico interno, com a inten¢do de eximir-se, total ou
parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e quaisquer adicionais
devidos por lei;

II - inserir elementos inexatos ou omitir rendimentos ou
operacdes de qualquer natureza em documentos ou livros exigidos




pelas leis fiscais, com a intengcdo de exonerar-se do pagamento de
tributos devidos a Fazenda Publica;

[II - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a
operacdes mercantis com o propdsito de fraudar a Fazenda Puablica;

IV - fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar
despesas, majorando-as, com o objetivo de obter dedugio de tributos
devidos a Fazenda Publica, sem prejuizo das san¢des administrativas
cabivelis; '

V - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte
beneficiario da paga, qualquer percentagem sobre a parcela
dedutivel ou deduzida do Imposto sobre a Renda como incentivo
fiscal. |

* Jtem V acrescentado pela Lei n° 5.569, de 25 de novembro de 1969.

Pena: detencdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa de 2
(duas) a 5 (cinco) vezes o valor do tributo.

§ 1° Quando se tratar de criminoso primario, a pena sera
reduzida a multa de 10 (dez) vezes o valor do tributo.

§ 2° Se o agente cometer o crime prevalecendo-se do cargo
publico que exerce, a pena sera aumentada da sexta parte.

§ 3° O funcionario publico com atribuigdes de verificacdo,
lancamento ou fiscalizacdo de tributos, que concorrer para a pratica
do crime de sonegacido fiscal, serda punido com a pena deste artigo,

aumentada da terca parte, com a abertura obrigatéria do competente
processo administrativo.

..............................................................................................................

..............................................................................................................

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

DEFINE CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA, ECONOMICA E CONTRA
AS RELACOES DE CONSUMO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.




CAPITULO I
Dos Crimes contra a Ordem Tributaria

SECAO I
Dos Crimes Praticados por Particulares

Art. 1° - Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou
reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessorio,
mediante as seguintes condutas:

I - omitir informag&o, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendarias;

I - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos
inexatos, ou omitindo operagdo de qualquer natureza, em documento
ou livro exigido pela lei fiscal;

III - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de
venda, ou qualquer outro documento relativo & operagdo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento
que saiba ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal
ou documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou
prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em
desacordo com a legislac3o.

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da
‘autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em
horas em razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da
dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a
infracéo prevista no inciso V.

Art. 2° - Constitui crime da mesma natureza:

I - fazer declaragdo falsa ou omitir declaragio sobre rendas,
bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou
parcialmente, de pagamento de tributo;

II - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de
contribui¢do social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito
. passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos;




[l - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte
beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou
deduzida de imposto ou de contribui¢do como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido,
incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por Orgdo ou
entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados
que permita ao sujeito passivo da obrigagdo tributiria possuir
informacdio contdbil diversa daquela que €, por lei, fornecida a
Fazenda Publica.

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

..............................................................................................................

LEI N° 9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

ALTERA A LEGISLACAO DO IMPOSTO
DE RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS,
BEM COMO DA CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

..............................................................................................................

Art. 34 - Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei
n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e na Lei n® 4.729, de 14 de
julho de 1965, quando o agente promover o pagamento do tributo ou

contribui¢do social, inclusive acessorios, antes do recebimento da
denuncia.

§ 1° (VETADO).
§ 2° (VETADO).

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

..............................................................................................................

PROJETO DE LEI Ne 48, DE 1999
(DO SR. ARLINDO CHINAGLIA)

Revoga o art. 34,-da Lei n?2 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
- que "altera a legislacao do Imposto sobre a Renda das  pessoas




juridicas, bem como da contribuicBo social sobre o 1lucro
liquido, e da outras providéncias", e o art. 83, da Lei ne
9.430, de 27 de dezembro de 1996, que "dispbe sobre a legislacgao
tributaria federal, as contribui¢fes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e dd outras providéncias".

/(APENSE—SE AO PROJETO DE LEI N2 46, DE 1999)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei revoga o art. 34 (“Extingue-se a punibilidade
dos crimes definidos na Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e na Lei
n° 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o pagamento
do tributo ou contribui¢do social, inclusive acessérios, antes do recebimento
da denuncia™), da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, que “altera a
legislagdo do Imposto sobre a Renda das pessoas juridicas, bem como da
contribui¢do social sobre o lucro liquido, e dd outras providéncias”, € o art.
83 (“A representagdo fiscal para fins penais relativa aos crimes conira a
ordem tributdria definidos nos arts. 1° ¢ 2° da Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, serd encaminhada ao Ministério Piblico apos proferida
a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito
tributdrio correspondente. Pardgrafo unico. As disposigdes contidas no
caput do art. 34 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, aplicam-se aos
processos administrativos e aos inquéritos e processos em curso, desde que
ndo recebida a deniincia pelo juiz.”), da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, que “dispée sobre a legislagdo tributdria federal, as contribuigdes
para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e da outras
providéncias”

) Art. 2°. Ficam revogados o art. 34, da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, que “altera a legislagdo do Imposto sobre a Renda das
pessoas juridicas, bem como da contribui¢do social sobre o lucro liquido, e
da outras providéncias”, e o art. 83, da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, que “dispde sobre a legislagdo tributdria federal, as contribuigdes

para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e da outras
providéncias”

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagdo.




JUSTIFICACAO

O art. 34, da Lei n® 9.249/95 extingue a punibilidade dos crimes
previstos na Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, que “Define crimes
contra a ordem tributdria, econémica e contra as relagdes de consumo, e dd
outras providéncias” bem como os previstos na Lei n® 4.729, de 14 de julho
de 1965, que “Define o crime de sonegagdo fiscal e da outras providéncias.”

De acordo com o referido dispositivo revogando, os crimes
definidos nas referidas leis, que visam a combater a sonegagdo ¢ a fraude
tributaria contra o fisco e o tesouro, ficam sem aplicagdo “quando o agente
promover o pagamento do tributo ou contribui¢do social, inclusive
acessorios, antes do recebimento da denuncia”.

A alegacdo para tal extingdo de punibilidade estaria no fato
deste “perddo” incentivar o devedor a cumprir com as suas obrigagdes.

Todavia, evidencia-se, na verdade, uma verdadeira inversdo de
‘valores. Com efeito, referido dispositivo ao extinguir a punibilidade dos
crﬁnes mencionados na hipétese de pagamento nada mais faz do que politica
tributaria em detrimento da aplicagdo da legislac&o penal.

Ou seja, na suposicdo de defender-se o fisco, perdoa-se
criminosos sonegadores e fraudadores do tesouro nacional!

Mas, pior ainda é o art. 83, da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, que impede, literaimente veda, que se faca representacdo fiscal ao
Ministério Pablico antes de proferida decisdo na esfera administrativa, sobre
a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente. Ao mesmo tempo, o
seu paragrafo unico determina a aplicagéio do art. 34, da Lei n® 9.249/95.

Ora, com a referida sistematica pode-se dizer que os crimes
definidos nas leis n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, € 4.729, de 14 de
julho de 1965, raramente sersio punidos, posto que o titular da ag#o penal fica
impedido de tomar conhecimento deles antes do transito em julgado de
decis@o administrativa nos érgdos da Receita Federal,

RESTE {4

Pari passu ao processo administrativo em curso, operar-se-a a




prescricdo da pretensdo punitiva do crime, ficando absolvidos os agentes que
incidirem na pratica de crimes de sonegacéo fiscal e de fraude tributaria.

Mais do que evidente que referidas disposi¢des procuram .

beneficiar os grandes sonegadores e fraudadores do fisco, que t€ém condigdes

de contratar bons advogados e procrastinar o feito administrativo at€ que se
opere a prescri¢io.

Ademais, ndo ¢ concebivel que se vede a Receita Federal de
informar ao Ministério Publico Federal a ocorréncia de crimes tributarios.

Manter tal situagfio € retirar a agdo penal do Ministério Publico
no caso de crimes Tributarios, transferindo-se do 4mbito do Poder Judiciario
para o Poder Executivo a competéncia para dizer se houve ou ndo a pratica
por alguém de um crime tributario, com todas as consequéncias que podemos
vislumbrar e que ja estdo acontecendo.

Para por fim a esta situagdo, apresentamos o presente projeto de
lei que com certeza contard com o apoio dos nobres pares. 7

Sala das Sessdes, em 0 3- W /

Dep. ARLINDO CHINA L

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA .
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

LEI N° 4.729, DE 14 DE JULHO DE 1965

DEFINE O CRIME DE SONEGACAO
FISCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Constitui crime de sonegagéo fiscal:

I - prestar declaragdo falsa ou omitir, total ou parcialmente,
informagdo que deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas
de direito plblico interno, com a intengdo de eximir-se, total ou




parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e quaisquer adicionais

devidos por lei;

II - inserir elementos inexatos ou omitir rendimentos ou
operagdes de qualquer natureza em documentos ou livros exigidos
pelas leis fiscais, com a intengdo de exonerar-se do pagamento de
tributos devidos a Fazenda Publica;

I - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a
operag¢les mercantis com o proposito de fraudar a Fazenda Publica;

IV - fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar
despesas, majorando-as, com o objetivo de obter deducio de tributos
devidos a Fazenda Publica, sem prejuizo das sangdes administrativas
cabiveis; ,

V - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte
beneficidario da paga, qualquer percentagem sobre a parcela
dedutivel ou deduzida do Imposto sobre a Renda como incentivo
fiscal.

* ltem V acrescentado pela Lei n° 5.569, de 25 de novembro de 1969.

Pena: detengdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa de 2
(duas) a 5 (cinco) vezes o valor do tributo. :

§ 1° Quando se tratar de criminoso primario, a pena sera
reduzida a multa de 10 (dez) vezes o valor do tributo.

§ 2° Se o agente cometer o crime prevalecendo-se do cargo
publico que exerce, a pena serd aumentada da sexta parte.

§ 3° O funcionario piblico com atribui¢des -de verificagdo,
lancamento ou fiscalizagdo de tributos, que concorrer para a pratica
do crime de sonegagdo fiscal, sera punido com a pena deste artigo,
aumentada da terca parte, com a abertura obrigatdria do competente
processo administrativo.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEIN°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

DEFINE CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA, ECONOMICA E CONTRA
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AS RELACOES DE CONSUMO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULOI
Dos Crimes contra a Ordem Tributaria

SECAOI
Dos Crimes Praticados por Particulares

Art. 1° - Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou
reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessorio,
mediante as seguintes condutas:

I - omitir informag3o, ou prestar declaragdo falsa as autoridades
fazendarias;

[l - fraudar a fiscalizagdio tributaria, inserindo elementos
inexatos, ou omitindo operaggio de qualquer natureza, em documento
ou livro exigido pela lei fiscal;

I - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de
venda, ou qualquer outro documento relativo a operagio tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utlhzar documento
que saiba ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrlgatorlo nota fiscal
ou documento equ1valente relativa a venda de mercadoria ou
prestagio de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé- la em
desacordo com a legislacéo.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da\
autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em
horas em razio da maior ou menor complexidade da matéria ou da
dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a
infracdo prevista no inciso V.

Art. 2° - Constitui crime da mesma natureza:

I - fazer declaracdo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas,
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bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou
parcialmente, de pagamento de tributo;

I - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de
contribuicdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito
passivo de obrigacéo e que deveria recolher aos cofres piblicos;

III - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte
beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou
deduzida de imposto ou de contribuicdo como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido,
incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por orgdo ou
entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados
que permita ao sujeito passivo da obrigagdo tributdria possuir
informacdo contdbil diversa daquela que é, por lei, fornecida a
Fazenda Puiblica.

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

ALTERA A LEGISLACAO DO IMPOSTO
DE RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS,
BEM COMO DA CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 34 - Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei

n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e na Lei n® 4.729, de 14 de
- julho de 1965, quando o agente promover o pagamento do tributo ou

11
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{

contribuicdo social, inclusive acessoérios, antes do recebimento da
dentncia.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

-----------
---------------------------------------------------------------------------------------------------

----------
----------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996

DISPOE SOBRE A  LEGISLACAO
TRIBUTARIA FEDERAL, AS
CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE
SOCIAL, O PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE CONSULTA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VI
Disposi¢des Finais

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Crime contra a Ordem Tributaria

Art. 83 - A representagdo fiscal para fins penais relativa aos
crimes contra a ordem tributaria definidos nos artigos 1° e 2° da Lei
n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, serd encaminhada ao
Ministério Publico apés proferida a decisdo final, na esfera
administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributério
correspondente.

Paragrafo unico. As disposi¢Bes contidas no "caput" do art. 34
da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, aplicam-se aos
processos administrativos € aos inquéritos e processos em Curso,
desde que ndo recebida a dentincia pelo juiz.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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" COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E DE REDACAO

PARECER VENCEDOR

Sem quebra do respeito que inspira a elevada cultura juridica do
nobre deputado relator sorteado, Eduardo Paes, pego vénia para dissentir das
conclusdes de Sua Exceléncia.

E que entendemos de boa politica criminal a manutengdo da
causa extintiva da punibilidade contempiada no art. 34 da Lei n°® 9.249/95.

A tendéncia do modemo Direito Penal universal € a da
observancia do principio da intervencdo minima e da “descarcerizac&o’. E que o
Direito Penal se constitui na ultima ‘ratio” da intervencdo estatal para coibir
condutas indesejaveis, e a prisGo deve ficar reservada ao casos em que a
perigosidade do agente e a gravidade da agressao aos bens juridicos comuns
apontem sua inexoravel necessidade.

Ora, no caso em comento O pagamento do tributo e seus
acessorios estd bem posto como causa de extingido de punibilidade, desde que
ocorra antes da data do recebimento da dentncia. __* / .

O cenario econdmico do Pais, que mostra o desprezo que devota
o governo aos setores produtivos, em privilégio dos financeiros, bem evidencia a

angustia dos que produzem ao terem de escolher entre pagar seus funcionarios
ou recolher tributos devidos...

Por que ndo se admitir a extingdo da punibilidade se, antes de
instaurada a acdo penal, o agente cumpre sua obrigagdo para com O fisco,
fazendo desaparecer o dano material?

13
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Parece adequado estimular-se a emenda da conduta ilicita, o que,
de outro bordo, incentiva a arrecadagdo dos tributos que vao reverter em
beneficio da coletividade.

Ademais, a reparagdo do dano € causa classica de extinguir
punibilidade no nosso sistema penal.

Assim, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica do
PL n° 46/99 e seu apenso PL n° 48/99, rejeitando, no entanto, os aludidos projetos
no que se refere ao mérito, isto pelos motivos ja expendidos.

E como voto.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 1999.

SE ROBERTO BAT
Relator

[l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicio e Justica e de Redagdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Eduardo
Paes, Antonio Carlos Biscaia, Geraldo Magela, José Dirceu, Waldir Pires e Dr.
Rosinha, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito,

pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 46/99 e do de n° 48/99, apensado, nos termos
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do parecer do Deputado José Roberto Batochio, designado Relator do vencedor.
O Deputado Iédio Rosa apresentou voto em separado. O parécer do Deputado

Eduardo Paes passou a constituir voto em separado.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Carlos Aleluia - Presidente, José Roberto Batochio e
Inaldo Leitdo - Vice-Presidentes, Antoénio Carlos Konder Reis, Darci Coelho,
Eduardo Paes, Jaime Martins, Paulo Magalhaes, Ricardo Fiuza, Robson Tuma,
Vilmar Rocha, Freire Junior, Iédio Rosa, Jilio Delgado, Mendes Ribeiro Filho,
Nair Xavier Lobo, Osmar Serraglio, Renato Vianna, Z¢ Indio, André Benassi,
Jutahy Jinior, Léo Alcantara, Vicente Arruda, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra,
Anténio Carlos Biscaia, Geraldo Magela, José Dirceu, Waldir Pires, Augusto
Farias, Caio Riela, Luiz Antonio Fleﬁry, Fernando Coruja, Sérgio Miranda,
Bispo Rodrigues, Claudio Cajado, Dr. Benedito Dias, Luis Barbosa, Gustavo
Fruet, Max Rosenmann, Dr. Rosinha, Gonzaga Patriota ¢ Bispo Wanderval.

Sala da Comissdo, em 30 de setembro de 1999

~.Deputado J CARLOS ALELUIA
) Presidente

VOTO EM SEPARADO

O art. 34 da Lei n° 9.249/95, que se pretende suprimir,
extingue a punibilidade dos crimes definidos nas Leis n°s 8.137/90 e 4.729/65,
quando o agente promover o pagamento do fributo ou contribuicdo social,
inclusive acessorios, antes do recebimento da dentncia.
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Trata-se, portanto, de causa de extingdo da punibilidade

nos crimes de sonegagao fiscal e contra a ordem tributaria, econémica e contra

as relacoes de consumo.

Ocorre que a supressdo desse dispositivo revela-se
prejudicial ao devedor primario, ndo reincidente, que por alguma dificuldade
momentanea deixa de cumprir com sua obrigagao fiscal.

Ao mesmo tempo em que a supressdo visa a impedir o
sonegador contumaz de se beneficiar com o instituto da extingao da punibilidade,
deixa de oferecer garantia aqueles que se tornam devedores do fisco em face de
problemas exteriores a sua vontade, como a hipotese de pequenos empresarios

ameacados de quebra ou impedidos pelas crises econdmicas e financeiras de
cumprir sua obrigacao. -

Em face desses argumentos, visando a proteger o devedor
primario, voto pela rejeicéo dos Projetos de Lei n° 46/99 e 48/99 bem como do
Substitutivo apresentado perante esta Comiss&o.

Sala da Comissdo, em 3€ de o9 de 1998.

Deputado |IEDIO ROSA

VOTO EM SEPARADO
| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe visa a suprimir o art. 34 da Lei n°
9.249/95, que extingue a punibilidade dos crimes definidos nas Leis n°s 8.137/90
e 4.729/65.

Alega o nobre Autor da proposigdo que a extingao da
punibilidade prevista no diploma legal mencionado iguala o contribuinte

16




inadimplente eventual com o sonegador contumaz, com evidentes prejuizos para
o Erario pablico, e alimenta a cultura da sonegagao de impostos.

Por tratar da mesma matéria, foi apensado o Projeto de Lei
n° 48/99, do Deputado Arlindo Chinaglia, que revoga os arts. 34 da Lei n°
9.249/95 e 83 da Lei n° 9.430/96.

Entre outros, traz-se, o argumento de que, na suposicéo de
defender-se o fisco, perdoam-se criminosos sonegadores e fraudadores do
Tesouro Nacional. Com relagao ao art. 83 da Lei n® 9.430/96, alega o ilustre Autor
que ele retira a agao penal do Ministério Publico, ao impor o esgotamento da via
administrativa quanto a exigéncia fiscal do credito tributario correspondente,
antes da representagao ao Ministerio Publico. '

Nesta Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao,
ndao foram apresentadas emendas, cabendo-nos, nesta ocasido, o0
pronunciamento quanto & constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e ao
mérito da proposicéao.

E o relatério.

— T

I1-VOTO

Os Projetos de Lei n°® 46/99 e 48/99 atendem aos
pressupostos de constitucionalidade relativos a competéncia da Uniao (art. 22 da
C.F.), ao processo legislativo (art. 59 da C.F.) e a legitimidade de iniciativa (art.
61 da C.F.). Ndo ha reparos quanto a juridicidade. No que tange a técnica
legislativa, os Projetos estdo a merecer algumas modificagcbes que serao
comentadas cportunamente.

Em relacdo ao mérito, entendemos oportunas as
proposigoes.
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O art. 34 da Lei n° 9.249/95 extingue a punibilidade dos
crimes definidos nas Lei n® 8.137/90 e 4.729/65, quando o agente promover o
pagamento do tributo ou contribuigéo social, inclusive acessorios, antes do
recebimento da dentncia. Os diplomas acima mencionados definem os crimes de

sonegacéo fiscal e os crimes contra a ordem tributaria, econémica e contra as
relacdes de consumo.

A extincao da punibilidade antes do recebimento da
dentncia € uma excelente solucdo para o sonegador. Ele deixa de cumprir a
obrigacdo legal e fica aguardando o desfecho. Pode até ocorrer a prescrigao,
antes que ele seja apanhado. Se isto ndo ocorrer € 0 Ministério Publico formular
dentincia, basta quitar o débito com seus acessorios antes do recebimento
daquela. O agente criminoso escapa assim da punicao.

Ao mesmo tempo em que a Lei tipifica a conduta delituosa,
abre ao criminoso na porta de escape. Sem duvida alguma, essa disposi¢éo legal
beneficia 0 sonegador em prejuizo do interesse publico.

O art. 83 da Lei n° 9.430/96, por sua vez, afigura-se até
mesmo inconstitucional, na medida em que condiciona a atuagéo do Ministério
Pablico a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do
crédito tributario.

Ora, é principio assente em nosso ordenamento juridico a
independéncia das instancias administrativa, civil penal. A matéria diz respeito
até mesmo a independéncia dos Poderes, nao se podendo tolher a autoridade

judicial de processar e julgar determinada acgdo, enquanto n&o houver decisao
administrativa de carater final.

Além disto o art. 127 da Constituicdo estabelece que “o
Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”. No § 1° do mesmo artigo, garante-
ihe “a unidade, a indivisibilidade e independéncia funcional” (grifo nosso).
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Desse modo, € inconstitucional condicionar a atuagdo do
Ministério Publico a decisdes do Poder Executivo.

Ns Projetos, portanto, sdo convenientes e oportunos, ao
revogarem os disp.;sitivos comentados.

Quanto a técnica legislativa, os Projetos estdo a merecer
reparos, pois, ao revogarem os citados artigos, passam a transcrever o seu teor,
o que nao se coaduna com a boa técnica legislativa. Neste ponto, apresentamos
Substitutivo, a fim de resguardar a técnica de elaboragéo legislativa, nao se
alterando o seu conteudo.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, com as alteragoes propostas quanto a esta;
e, no mérito, somos pela aprovagao dos Projetos de Lei n°s 46/99 e 48/99 na
forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em 30 de . @9 de 1999.

\ -
) N ?l Y [
I A \\ AL

Deputado EDUARDO PAES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 46, DE 1999
(Apenso o PL n° 48/99)

Revoga os arts. 34 da Lei n°® 9.249, de
26 de dezembro de 1995, e 83 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam revogados os arts. 34 da Lei n® 9.249, de
26 de dezembro de 1995, e 83 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 2C de <% de 1999.

/o
i ,
RN

‘.// y,’, AR
/ \ A\ \J\\ L

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF

20




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.763, DE 2001
(DO SR. VIVALDO BARBOSA)

Revogé o art. 34 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, que altera a legislacéo sobre

o imposto de renda das pessoas juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro
liquido e da outras providéncias; e o art. 83 da Lei n® 9.430 de 27 de dezembro de 1996
que dispde sobre a legislacéo tributaria federal, as contribuicdes para a seguridade social,
o processo administrativo de consulta e da outras providéncias; respectivamente.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 46, DE 1999)

O Congresso Nacional decreta:

X f
Fe

Art. 1° Revogam-se o art. 34 da Lei 9.249, de 26 de
dezembro de 1995 e o art. 83 e seu paragrafo Gnico da Lei 9.430,
de 27 de dezembro de 1996.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

16215
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Justificacio

A Receita Federal ndio possui capacidade de fiscalizar todos os
contribuintes. Sabendo disso, muitos aproveitam para sé pagar, o que é
devido, quando descobrem que estiio sendo investigados. Tal pratica é
incentivada pelo artigo 34 da Lei n.° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
que extingue a punibilidade prevista nas Leis n.° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990 e n.° 4.729, de 14 de julho de 1965, aos contribuintes
que quitarem suas dividas antes do Ministério Pihblico denunciar o
caso a Justica competente.

A sonegaciio fiscal, tema permanente de discussio e vigilincia
pelo Poder Executivo, em muitos casos, é favorecida pela legislacdo
existente; como por exemplo no artigo 83, da Lei 9.430.

Esse artigo determina que os crimes contra a ordem tributiria sé
poderdo ser encaminhados ao Ministério Pablico apés proferida a
decis@io final, na esfera administrativa. Tal determinacfio facilita a
prescricdo dos processos ji que sé6 depois de todos os trimites
administratives ¢ que o Ministério Pablico podera ser acionado, que
por sua vez deve analisar o processo e denuncid-lo a Justica Federal.

Deu-se, assim, um prémio ao sonegador, que passou a ter os
enormes prazos da tramitacdo dos processos administrativos a seu
favor. Utilizando, inclusive, todos os mecanismos possiveis para adiar

qualquer decisio administrativa.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A importancia desta proposiciio fica ainda mais evidente com os
trechos abaixo, retirados da revista CONEXAO e do Jornal O
GLOBO, respectivamente:

“ - Ha uma inddstria no Brasil que fatura USS$ 20 bilhées
por ano, nfio recolhe um centavo de imposto e, em vez de gerar
empregos, destréi postos de trabalho. K a indéstria do
contrabando ¢ do descaminho que, segundo os cilculos mais
timidos, subtrai RS 9,6 bilhdes anuais em imposto aos cofres
piiblicos, dinheiro suficiente para gerar 1,5 milhfio de empregos

industriais...” (“O Brasil de portas escancaradas” in CONEXAOQ, Ano I -
n.’ 5 — outubro de 2000, Revista do Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais

da Receita Federal, pg.19);

“ _ K esse artigo (34) que da trangiiilidade ao sonegador.
Na pior das hipéteses, ele se livra da aciio pagando a multa ¢ o
imposto sonegado. No Brasil, Al Capone nio seria preso ¢ sequer
processado. Pagaria os tributos para evitar o processo, conclui o
procurador regional da Repiiblica Mario Luiz Bonsaglia”.
& “O procurador regional da Republica Mario Luiz
Bonsaglia defende a revogaciio do artigo 83, da Lei 9.430, que
prevé a proibicio de envio ao Ministério Publico da
representacio fiscal antes do término do julgamento
administrativo do processo. Para ele, o artigo ¢ uma aberraciio

legal.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Revogar esse decreto ajudaria a aumentar a receita e a
reduzir a cultura da impunidade. Sonegar imposto acaba sendo
uma atividade de risco calculado. £ mais garantido ganhar
dinheiro sonegando imposto do que investindo na Bolsa de
Valores, o risco ¢ menor. Empresas que sonegam tém uma
vantagem competitiva — protesta Bonsaglia.”

(“No Brasil, ‘Al Capone’ nfio seria preso” in O GLOBO; Dommgo, 6 de
maio de 2001, O Pais - pg.11.)”

A presente proposicio tem por objetivo revogar o art. 34 da Lei
9.249, de 26 de dezembro de 1995 e o art. 83 com seu parigrafo vinico
da lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a fim de evitar as praticas
lesivas ao erario publico que esses artigos permitem. Por isso rogamos
o apoio de nossos ilustres pares.

) ,\\%{) N 7
Sala das Sessées, em -/~ / V7 12001

Deputado VIVALDO BARBOSA
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LEGISQACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

LEI N° 9.249, DE 26 DEZEMBRO DE 1995.

ALTERA A LEGISLACAO DO IMPOSTO DE
RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS, BEM
COMO DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO LIQUIDO, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

...................................................................................................................................

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n® 8.137,
de 27 de dezembro de 1990, e na Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o
agente promover o pagamento do tributo ou contribui¢do social, inclusive
acessorios, antes do recebimento da denuncia.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 1996.

Art. 36. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente:

I - o0 Decreto-lei n° 1.215, de 4 de maio de 1972, observado o disposto
no art. 178 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966;

II - os artigos 2° a 19 da Lei n°® 7.799, de 10 de julho de 1989;

III - os artigos 9° e 12 da Lein® 8.023, de 12 de abril de 1990;

IV - os artigos 43 e 44 da Lei n® 8.541, de 23 de dezembro de 1992;

V -0 art. 28 e os incisos VI, XI e XII e o paragrafo tinico do art. 36, 0s
artigos 46, 48 e 54, e o inciso II do art. 60, todos da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro
de 1995, alterada pela Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, ¢ o art. 10 da Lei n°
9.065, de 20 de junho de 1995.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

LEI N° 8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990.

DEFINE CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA, ECONOMICA E CONTRA AS
RELACOES DE CONSUMO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO I ,
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Secio I
Dos Crimes Praticados por Particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéria suprimir ou reduzir
tributo, ou contribui¢do social e qualquer acessorio, mediante as seguintes
condutas:

I - omitir informacfo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendarias;

IT - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operagdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei
fiscal;

I1I - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operagéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba
ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de servigo,
efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagéo.

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.

Paragrafo Gnico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no
prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razéo da maior ou
menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da
exigéncia, caracteriza a infragéo prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza.

I - fazer declaragdo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou
fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de
pagamento de tributo;
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

II - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de
contribui¢do social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de
obriga¢do e que deveria recolher aos cofres publicos;

I1I - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario,
qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de
contribui¢do como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido,
incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por drgéo ou entidade de
desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que
permita ao sujeito passivo da obrigagfio tributaria possuir informagdo contabil
diversa daquela que ¢, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa.

...............................................................................................................

...............................................................................................................
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LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 4.729, DE 14 DE JULHO DE 1965.

DEFINE O CRIME DE SONEGACAO FISCAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Constitui crime de sonegacéo fiscal:

I - prestar declaragdio falsa ou omitir, total ou parcialmente, informagio
que deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico interno,
com a intengdo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos,
taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

Il - mserir elementos inexatos ou omitir rendimentos ou operagdes de
qualquer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com a
inten¢do de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a Fazenda Publica;

IOI - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagdes
mercantis com o propdsito de fraudar a Fazenda Publica;

IV - fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas,
majorando-as, com o objetivo de obter deducfio de tributos devidos a Fazenda
Publica, sem prejuizo das sangGes administrativas cabiveis;

V - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario
da paga, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do Imposto

sobre a Renda como incentivo fiscal.
* Item V acrescentado pela Lei n° 5.569, de 25 de novembro de 1969.

Pena: detengéio de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa de 2 (duas) a 5
(cinco) vezes o valor do tributo.

§ 1° Quando se tratar de criminoso primario, a pena serd reduzida a
multa de 10 (dez) vezes o valor do tributo.

§ 2° Se o agente cometer o crime prevalecendo-se do cargo publico que
exerce, a pena sera aumentada da sexta parte.

§ 3° O funcionario publico com atribui¢des de verificagdo, langamento
ou fiscalizagéio de tributos, que concorrer para a pratica do crime de sonegacdo
fiscal, serd punido com a pena deste artigo, aumentada da terca parte, com a
abertura obrigatoria do competente processo administrativo.

...................................................................................................................................

...................................................................................................................................

28




LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.

DISPOE SOBRE A LEGISLACAO TRIBUTARIA
FEDERAL, AS CONTRIBUICOES PARA A
SEGURIDADE SOCIAL, O PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE CONSULTA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

...................................................................................................................................

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

...................................................................................................................................

Crime contra a Ordem Tributédria

Art. 83. A representa¢io fiscal para fins penais relativa aos crimes
contra a ordem tributaria definidos nos artigos 1° e 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, serda encaminhada ao Ministério Puablico apods proferida a
decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito
tributario correspondente.

Paragrafo unico. As disposig¢des contidas no "caput" do art. 34 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, aplicam-se aos processos administrativos e
aos inquéritos e processos em curso, desde que ndo recebida a dentincia pelo juiz.

...................................................................................................................................

...................................................................................................................................
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PROJETO DE LEI N.° 3.263, DE 2004

(Do Sr. Fernando Lopes)

Revoga o Art. 34 da Lei n®9.249, de 26 de dezembro de 1995.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-46/1999.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Fica revogado o artigo 34 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, que
“altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas juridicas, bem como da
contribuicédo social sobre o lucro liquido, e da outras providéncias”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Trata o presente projeto da correcéo de liberalidade inscrita no artigo 34 da Lei
n 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Referido dispositivo garante a extingdo da punibilidade
dos crimes definidos na Lei 4.729, que “define o crime de sonegacao fiscal e da outras
providéncias”, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o0 pagamento do tributo ou
contribuicdo social, inclusive acessorios, antes do recebimento da denuncia. Como se tem
visto, em muitos casos torna-se conveniente ao contribuinte néo recolher ao Fisco os valores
subtraidos por praticas capituladas como crimes contra a ordem tributaria, esgotar todas as
instancias recursais, seja pela via administrativa seja pela via judicial, protelando ao maximo
a decisao a respeito da matéria. Dependendo da comparacdo entre os valores resultantes d:
aplicacao financeira do tributo ndo recolhido e aqueles correspondentes ao valor sonegado

com a correcao legal e seus acréscimos, a sonegacao pode valer a pena, do ponto de viste
meramente financeiro.

A revogacdo do referido artigo 34 da Lei n° 9.249, certamente induzird um
posicionamento de maior cautela por parte do sujeito passivo da obrigacdo tributaria,

conduzindo a uma reducdo do numero e dos valores envolvidos em crimes contra a ordem
tributaria.

Sala da Sessoes, em 30 de margo de 2004.

Deputado Fernando Lopes

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
Confere com o original autenticado
PL 46/1999
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LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas, bem como da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, e da outras providéncias.

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n°® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e na Lei n°® 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o0 agente promover o
pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive acessorios, antes do recebimento da
denuncia.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 1996.

LElI N°4.729, DE 14 DE JULHO DE 1965

Define o Crime de Sonegacdo Fiscal e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Constitui crime de sonegacéo fiscal:

| - prestar declaracao falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacgao que deva
ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico interno, com a intencao de
eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e quaisquer adicionais
devidos por lei;

Il - inserir elementos inexatos ou omitir rendimentos ou operagdes de qualquer
natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com a intencédo de exonerar-se
do pagamento de tributos devidos a Fazenda Publica;

lll - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a opera¢cdes mercantis com o
propdsito de fraudar a Fazenda Publica;

IV - fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas, majorando-as,
com o objetivo de obter deducédo de tributos devidos a Fazenda Publica, sem prejuizo das
sanc¢des administrativas cabiveis;

V - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da paga,
gualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do Imposto sobre a Renda

como incentivo fiscal.
* [tem V acrescentado pela Lei n° 5.569, de 25 de novembro de 1969.

Coordenacéo de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
Confere com o original autenticado
PL 46/1999
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Pena: detencéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa de 2 (duas) a 5 (cinco)
vezes o valor do tributo.

8 1° Quando se tratar de criminoso primario, a pena sera reduzida a multa de 10
(dez) vezes o valor do tributo.

§ 2° Se 0 agente cometer o crime prevalecendo-se do cargo publico que exerce, a
pena sera aumentada da sexta parte.

8§ 3° O funcionario publico com atribuicdes de verificagdo, langamento ou
fiscalizacdo de tributos, que concorrer para a pratica do crime de sonegacéo fiscal, sera
punido com a pena deste artigo, aumentada da terca parte, com a abertura obrigatéria do
competente processo administrativo.

Art. 2° (Revogado pela Lei n® 8.383, de 30/12/1991).

PROJETO DE LEI N.° 6.057, DE 2009

(Do Sr. Professor Victorio Galli)

Dispbe sobre a extingdo da punibilidade pelo pagamento de tributos nos casos de
contrabando ou descaminho.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-46/1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispGe sobre a extingdo da punibilidade pelo
pagamento de tributos nos casos de contrabando ou descaminho.

Art. 2° O art. 34 da Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995, que
altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas juridicas, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei
n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, na Lei n° 4.729, de 14
de julho de 1965, e no art. 334 do Codigo Penal — Decreto-Lei
n°® 2848, de 7 de dezembro de 1940, quando o agente
promover o pagamento do tributo ou contribuicdo social,
inclusive acessorios, antes do recebimento da denuncia. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO
Vetusta Sumula do Supremo Tribunal Federal — STF, de
namero 560, originada do Decreto-Lei 157/67, permitiu a extingdo da acédo penal ou
da punibilidade do agente quando este tiver ilidido o pagamento de tributo, desde
gue ainda néo tenha sido iniciada a agao penal.

Pela Sumula, os crimes de contrabando e descaminho eram
alcancados pela regra entdo vigente. Todavia, mais tarde, outro Decreto-Lei
(1.650/78) disp6s que a extincdo nao deveria ser aplicada aos crimes de
contrabando ou descaminho (art. 334 do Cédigo Penal — Decreto-Lei n° 2848, de 7
de dezembro de 1940).

Depois de varias idas e vindas oriundas da edicdo de outras
normas legais, em que se aplicava ou ndo a extingdo da punibilidade aos crimes do
art. 334 do CP, sobreveio a Lei 9.249/95 que estabeleceu em seu artigo 34 que a
extingdo se aplicava aos delitos definidos na Lei 8.137/90 e 4.729/65, desde que o
agente promovesse 0 pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive
acessorios, antes do recebimento da dendncia.

Ocorre, entdo, que alguns tribunais, inclusive o Superior
Tribunal de Justica — STJ, vem aplicado, sponte sua, a regra desta Lei 9.249/95 aos
crimes do art. 334 do CP. Mas isto ainda € controvertido, e muitos juizes ainda
relutam em aplicar a extingdo ao contrabando e descaminho.

Para que o tema seja pacificado e que ndo haja mais decisbes
dispares no Judiciario, € que apresentamos a presente sugestéo, que abarcaria no
instituto da extingdo da punibilidade, pelo pagamento do tributo, os delitos definidos
no art. 334 do Cadigo Penal.

Urge que isto seja feito, a fim de pacificar o entendimento
jurisdicional. Deste modo, contamos com o apoio dos ilustres pares a esta proposta.

Sala das Sessfes, em 16 de setembro de 2009.

Deputado Professor Victorio Galli
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.249 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, e da outras
providéncias.

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e na
Lei n. 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o pagamento do tributo ou contribuigdo
social, inclusive acessdrios, antes do recebimento da denuncia.

§ 1° (VETADO).
§ 2° (VETADO).

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 1996.

LEI N° 8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define Crimes contra a Ordem Tributaria,
Econbmica e contra as Relagdes de Consumo,
e da outras providéncias.

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Secéao |
Dos Crimes Praticados por Particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualguer acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacéo, ou prestar declaracado falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacao de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

[l - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada,
ou fornecé-la em desacordo com a legislacao.

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de
10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

Confere com o original autenticado
PL 46/1999

34



da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infracao
prevista no inciso V.

LEI N° 4.729, DE 14 DE JULHO DE 1965

Define o Crime de Sonegacdo Fiscal e da
outras Providéncias.

Art. 1° Constitui crime de sonegacao fiscal:

| - prestar declaracdo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacéo que deva
ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico interno, com a intencéo de
eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e quaisquer adicionais
devidos por lei;

Il - inserir elementos inexatos ou omitir rendimentos ou operacdes de qualquer
natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com a intengdo de exonerar-se
do pagamento de tributos devidos a Fazenda Publica;

lll - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagdes mercantis com o
propésito de fraudar a Fazenda Publica;

IV - fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas, majorando-as,
com o objetivo de obter deducdo de tributos devidos a Fazenda Publica, sem prejuizo das
sanc¢des administrativas cabiveis;

V - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da paga,
gualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do Imposto sobre a Renda como

incentivo fiscal.
* [tem V acrescentado pela Lei n°® 5.569, de 25 de novembro de 1969.

Pena: detencéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa de 2 (duas) a 5 (cinco)
vezes o valor do tributo.

8 1° Quando se tratar de criminoso primario, a pena sera reduzida a multa de 10
(dez) vezes o valor do tributo.

§ 2° Se 0 agente cometer o crime prevalecendo-se do cargo publico que exerce, a
pena sera aumentada da sexta parte.

§ 3° O funcionario publico com atribuicdes de verificacdo, lancamento ou
fiscalizacdo de tributos, que concorrer para a pratica do crime de sonegacéo fiscal, sera
punido com a pena deste artigo, aumentada da terca parte, com a abertura obrigatoria do
competente processo administrativo.

DECRETO-LEI N° 157, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1967

Concede Estimulos Fiscais a Capitalizacédo das
Empresas; Reforca os Incentivos a Compra de
AcOes; Facilita o Pagamento dos Deébitos
Fiscais.

Art. 1° De acordo com os termos deste Decreto-Lei, 0s contribuintes do imposto
de renda, nos limites das redagdes previstas nos artigos 3° e 4°, terdao a faculdade de oferecer
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recursos as instituicbes financeiras, enumeradas no artigo 2°, que os aplicardo na compra de
acOes e debéntures, emitidas por empresas cuja atuagdo corresponda aos meios e aos fins
estabelecidos no art. 7°.

Art. 2° Os Bancos de Investimento, as Sociedades de Crédito, Financiamento e
Investimento e as Sociedades Corretoras, membros das Bolsas de Valores, autorizados pelo
Banco Central da Republica do Brasil, poderdo vender "Certificados de Compra de Acdes”,
sendo facultado aos Bancos de Investimento, em lugar da venda de certificados, receber
depaositos.

8 1° Os recursos recebidos pelas instituicdes financeiras, nos termos deste artigo,
serdo investidos de acordo com a diversificacdo a que estdo sujeitos os Fundos do
Investimento, devendo ser aplicados, exclusivamente, na compra de acdes ou debéntures
conversiveis em acdes das empresas a que se refere o art. 7° deste Decreto-Lei.

§ 2° Os depositos ou certificados de compra de acgdes terdo prazo minimo de 2
(dois) anos, sendo a sua liquidacao efetuada em titulos.

8§ 3° Os recursos provenientes de depdsitos ou de venda de certificados de compra
de acdes previsto no caput deste artigo, deverdo ficar mantidos em depdsito no Banco do
Brasil, em conta especial, a disposi¢cado das instituicdes mencionadas neste artigo, enquanto
nao forem aplicados na compra de acdes novas ou de debéntures conversiveis em acoes.

* § 3° acrescentado pelo Decreto-Lei n°® 238, de 28/2/1967.

SUMULA N° 560 A EXTINCAO DE PUNIBILIDADE, PELO PAGAMENTO DO
TRIBUTO DEVIDO, ESTENDE-SE AO CRIME DE CONTRABANDO OU
DESCAMINHO, POR FORCA DO ART. 18, § 2°, DO DECRETO-LEI 157/1967.

DECRETO-LEI N° 1.650, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1978

Restringe a aplicacdo do artigo 2° da Lei n°.
4729, de 14 de julho de 1965, e do artigo 18,
paragrafo segundo, do Decreto-Lei n° 157, de
10 de fevereiro de 1967.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuic&o que lhe confere o artigo
55, item I, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° O disposto no artigo 2° da Lei n°® 4.729, de 14 de julho de 1965, e no
artigo 18, paragrafo segundo, do Decreto-lei n® 157, de 10 de fevereiro de 1967, ndo se aplica
aos crimes de contrabando ou descaminho, em suas modalidades proprias ou equiparadas, nos
termos dos paragrafos 1° e 2° do artigo 334 do Cédigo Penal.

Art. 2° Este Decreto-lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Brasilia, 19 de dezembro de 1978; 157° da Independéncia e 90° da Republica.
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ERNESTO GEISEL
Armando Falcéo
Mario Henrique Simonsen

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cddigo Penal

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO Il )
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A ADMINISTRACAO EM
GERAL

Contrabando ou descaminho

Art. 334. Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte,

0 pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de
mercadoria:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem:

a) pratica navegacao de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei;

b) pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando ou descaminho;

c) vende, expde a venda, mantém em depdésito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou
fraudulentamente ou que sabe ser produto de introduc&o clandestina no territério nacional ou
de importacao fraudulenta por parte de outrem;

d) adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de
documentacéo legal, ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos.

* § 1° com redacado determinada pela Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965.

§ 2° Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido
em residéncias.

* § 2° com redacado determinada pela Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965.

8 3° A pena aplica-se em dobro, se o crime de contrabando ou descaminho é

praicado em transporte aéreo.
* § 3° com redacgado determinada pela Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965.

Coordenacéo de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
Confere com o original autenticado
PL 46/1999

37



Impedimento, perturbacéo ou fraude de concorréncia

Art. 335. Impedir, perturbar ou fraudar concorréncia publica ou venda em hasta
publica, promovida pela administracdo federal, estadual ou municipal, ou por entidade
paraestatal; afastar ou procurar afastar concorrente ou licitante, por meio de violéncia, grave
ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém de concorrer ou licitar,
em razao da vantagem oferecida.

PROJETO DE LEI N.° 2.598, DE 2011

(Do Sr. Carlos Souza)

Revoga o art. 34 da Lei n.° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, que
"altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas juridicas, bem
como da contribuicdo social sobre o lucro liquido, e da outras
providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-46/1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei revoga o art. 34 da Lei n.° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, que “altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas
juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro liquido, e da outras
providéncias”, a fim de suprimir a extingcdo da punibilidade nos crimes contra a
ordem tributaria quando o agente promover o pagamento do tributo ou da
contribuicéo social.

Art. 2° Fica revogado o artigo 34 da Lei n.° 9.249, de 26
de dezembro de 1995.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A revogacao do artigo 34 da Lei n.° 9.249/1995, que prevé a
extincdo da punibilidade nos crimes contra a ordem tributaria definidos na Lei n.°
8.137, de 27 de dezembro de 1990, e de sonegacéo fiscal, previsto na Lei n.°
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4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o pagamento do
tributo ou contribuigéo social, afigura-se-nos uma aberragéao.

Tal instituto veio tdo-somente para beneficiar aqueles
criminosos contumazes que apostam na impunidade imperante neste Pais.

Praticam o delito de sonegacado fiscal ou previdenciaria na
certeza de que ndo serdo pegos, e se o0 forem terdo meios suficientes de se
safarem da prisdo. E isto de forma simples e eficaz: pagando o tributo ou a
contribuicdo previdenciaria que néo recolheu no tempo devido, por dolo, ma-fé ou
outro motivo torpe.

A punibilidade pressupfe a pratica de uma infracdo penal, ou
seja, a conduta tipica, antijuridica e culpavel de um agente. Realizada esta
conduta, exsurge o poder-dever do Estado de apurar e punir.

A punibilidade, que é a possibilidade juridica de o Estado impor
a sancao, ndao pode nem deve ser suprimida pelo pagamento do tributo ou da
contribuicao.

Tal benesse legal, como dito alhures, vem simplesmente
beneficiar aqueles que apostam na impunidade, na ineficiéncia e na ineficacia do
Estado de processar, julgar e colocar na prisdo os cometedores desses delitos.

E necessario por um fim a isso, suprimir a extingdo da
punibilidade para tais delitos, em virtude da roleta russa praticada pelo agente,
gue aposta ndo ser sequer indiciado.

Os crimes tributarios e previdenciarios, que a nosso ver nao
exigem um resultado naturalistico, mas que se consumam com a simples
sonegacdo ou falta de pagamento, ndo podem mais ser tratados como se
encontram hoje.

Extinguindo-se, entdo, o artigo 34 da Lei n.° 9.249/95
acabaremos com este nefando instituto de impunidade.

Deste modo, para esta nossa proposta, contamos com 0 apoio
dos ilustres pares.

Sala das Sessodes, em 26 de outubro de 2011.

Deputado CARLOS SOUZA
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.249 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e na Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o

pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive acessorios, antes do recebimento da
denuncia.

§ 1° (VETADO).
§ 2° (VETADO).

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 1996.

LEI N° 8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributaria,
econbmica e as relacbes de consumo, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO | ]
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Secao |
Dos crimes praticados por particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicéo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informag&o, ou prestar declaracéo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacéo tributéria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacédo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

[l - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operagéo tributavel;
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IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatoério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacao de servico, efetivamente realizada,
ou fornecé-la em desacordo com a legislacao.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de
10 (dez) dias, que poderé ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade
da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infracao
prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

LEI N° 4.729, DE 14 DE JULHO DE 1965

Define o crime de sonegacdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Constitui crime de sonegacao fiscal:

| - prestar declaracéo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacéo que deva
ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico interno, com a intencéo de
eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e quaisquer adicionais
devidos por lei;

Il - inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operagcdes de qualquer
natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com a intencdo de exonerar-se
do pagamento de tributos devidos a Fazenda Publica;

lIl - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagdes mercantis com o
propésito de fraudar a Fazenda Publica;

IV - fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas, majorando-as,
com o objetivo de obter deducdo de tributos devidos a Fazenda Publica, sem prejuizo das
sanc¢fes administrativas cabiveis.

V - EXxigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da paga,
gualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do imposto sobre a renda como
incentivo fiscal(ltem acrescido pela Lei n°® 5.569, de 25/11/1969)

Pena: Detencao, de seis meses a dois anos, e multa de duas a cinco vezes o valor
do tributo.

8 1° Quando se tratar de criminoso primario, a pena sera reduzida a multa de 10
(dez) vezes o valor do tributo.

§ 2° Se 0 agente cometer o crime prevalecendo-se do cargo publico que exerce, a
pena sera aumentada da sexta parte.

§ 3° O funcionario publico com atribuicdes de verificacdo, lancamento ou
fiscalizacdo de tributos, que concorrer para a pratica do crime de sonegacéo fiscal, sera
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punido com a pena deste artigo aumentada da terca parte, com a abertura obrigatoria do
competente processo administrativo.

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 8.383, de 30/12/1991)

PROJETO DE LEI N.° 3.811, DE 2012

(Do Sr. Onofre Santo Agostini)

Revoga o art. 34 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-46/1999.

O Congresso Nacional Decreta:
Art. 1° Fica revogado o artigo 34 da Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995.
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A partir da vigéncia da Lei n® 9.249/95, foi extinta a punibilidade do crime contra
a ordem tributéria, até mesmo sonegacao de impostos previstos na Lei 8.137/90, via
pagamento de tributo. Pois, criminaliza a conduta, se e somente se, houver reducao

ou supresséao de tributos.

O art. 34 da Lei n°® 9.249/95 dispde que “Extingue-se a punibilidade dos crimes
definidos na Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e na Lei n® 4.729, de 14 de
julho de 1965, quando o agente promover o pagamento do tributo ou contribuicao

social, inclusive acessorios, antes do recebimento da denudncia”.

Ja a Lei 8.137/90 no seu artigo primeiro define: “constitui crime contra a ordem
tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessorio

mediante as seguintes condic¢des:

[.  Omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades

fazendarias;
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Il.  Fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacao de qualquer natureza, em documento ou livro exigido

pela lei fiscal;

lll.  Falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou

gualquer outro documento relativo a operacao tributavel;

IV.  Elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou

deva saber falso ou inexato;

V. Negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de
servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a

legislacao.
Pena — recluséo de 2(dois) a 5 (cinco) anos, e multa.”

Infere-se que o artigo 34 da Lei 9.249/95 ao instituir a excecdo da punibilidade
dos crimes definidos na Lei 8.137/90 beneficia o contribuinte que infringiu a
legislacdo tributaria por meio de artificios — tal contribuinte podera se eximir da
penalidade acaso venha pagar o tributo entdo devido. A legislagdo assim tem-se
condescendente com a infracao tributéria dolosa.

Como o Estado brasileiro ndo tem capacidade de fiscalizar toda a ordem
tributaria o artigo 34 da Lei 9.249/95 abre precedente contrario ao inciso quarto do
artigo primeiro da Lei 8.137/90 fazendo com que informacfes inexatas possam ser
corrigidas antes do recebimento da denuncia desobrigando 0 seu cumprimento sem

a devida fiscalizacao.

Diante desse quadro, o presente projeto de lei vem redimir uma distorcdo da

legislacao tributaria desestimulando a sonegacéo tributaria no pais.

Sala das Sessofes, em 07 de Maio de 2012.

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
PSD/SC
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.249 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e na Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o
pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive acessorios, antes do recebimento da
dendncia.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 1996.

Art. 36. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario, especialmente:

| - o Decreto-lei n°® 1.215, de 4 de maio de 1972, observado o disposto no art. 178
da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966;

Il - os artigos 2° a 19 da Lei n® 7.799, de 10 de julho de 1989;

[l - os artigos 9° e 12 da Lei n°® 8.023, de 12 de abril de 1990;

IV - os artigos 43 e 44 da Lei n® 8.541, de 23 de dezembro de 1992;

V - 0 art. 28 e os incisos VI, Xl e Xll e o paragrafo unico do art. 36, os artigos 46,
48 e 54, e o inciso Il do art. 60, todos da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, alterada pela
Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995, e o art. 10 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995.

Brasilia, 26 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Pullen Parente

LEI N° 8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributaria, econémica
e as relacbes de consumo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Secao |
Dos crimes praticados por particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessoério, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informac&o, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacao de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

[l - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacéo tributavel,

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada,
ou fornecé-la em desacordo com a legislacgéo.

Pena - reclusédo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de
10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade
da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infracao
prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaragéo falsa ou omitir declaragcdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher
aos cofres publicos;

lll - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal
ou parcelas de imposto liberadas por 6rgédo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao
sujeito passivo da obrigacgéo tributaria possuir informacgéo contabil diversa daquela que é, por
lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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