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I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 582, de 2012,
pretende a sustac¢ado do disposto no art. 7°, § 3°, inciso VI, do Decreto n° 7.724,
de 16 de maio de 2012.

O referido decreto foi editado pela Presidente da
Republica com o fim de regulamentar, no &mbito do Poder Executivo federal, a
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do art. 3° do art. 37 e no 8 2° do
art. 216 da Constituicdo Federal, sendo conhecida como lei de acesso a
informacgéo.

O dispositivo cuja sustacdo € proposta determina a
divulgacdo, no sitio na internet de 6rgdos e entidades do Poder Executivo
federal, dos valores de “remuneracdo e subsidio recebidos por ocupante de
cargo, posto, graduacao, funcdo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas
de custo, jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem como
proventos de aposentadoria e pensdes daqueles que estiverem na ativa, de
maneira individualizada, conforme ato do Ministério do Planejamento,
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Orcamento e Gestao”.

Segundo a justificativa da proposicao, a Lei n°® 12.527/
2011 nao autoriza a divulgacdo dessas informacfes. Ao contréario, o art. 31, §
1° 1, da lei expressamente determina o0 acesso restrito a informacfes de
carater pessoal. Nas palavras do autor, se “ndo bastasse pretender impor
obrigacdes que nédo integram a norma legal, o Decreto vai além e o faz em
oposi¢ao a mesma’.

Cabe a este colegiado manifestar-se sobre o mérito da
proposicédo. Posteriormente, a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania devera pronunciar-se, além do mérito, sobre sua constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

O projeto sujeita-se a apreciacao do Plenario desta Casa.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 49, V, da Constituicdo Federal, é da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

Assim, para que a proposicdo em apreco possa
prosperar € preciso demonstrar que, de fato, o Poder Executivo exorbitou de
seu poder de regulamentar ao definir o conteddo do Decreto n° 7.724/2012.

A Lei n° 12.527/2011 veio fortalecer o exercicio da
cidadania em nosso Pais. E, sem divida, uma conquista de toda a sociedade.

Conforme preceitua o art. 8° da lei, é dever dos 6rgéaos e
entidades publicas promover, independentemente de requerimento, a
divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
Para esse fim, o mesmo dispositivo determina que, no minimo, sejam
divulgadas as seguintes informacfes: competéncias e estrutura organizacional,
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enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico; registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros e despesas; informacdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados; dados gerais para o acompanhamento de programas, acgoes,
projetos e obras de Orgdos e entidades; e respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade. Esse conteudo foi acertadamente reproduzido no § 3°
do art. 7° do Decreto n°® 7.724/2012, a excecdo de seu inciso VI, que se refere
a divulgacdo, de forma individualizada, dos valores de remuneracdo de
servidores e proventos de aposentados e pensionistas.

A divulgacao de informacdes de carater pessoal, entre as
guais devem ser considerados os valores de remuneragdes e proventos, de
modo algum esté autorizado pela Lei n°® 12.527/2011. Pelo contrario, o § 1° do
art. 31 da lei estabelece que as informacdes pessoais relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem terdo seu acesso restrito, independentemente de
classificacdo de sigilo e pelo prazo maximo de cem anos a contar da data de
sua producédo, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que se
referirem. Segundo o mesmo dispositivo, a divulgacdo ou acesso de terceiros a
essas informacdes poderd ser autorizada somente por previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa afetada.

As remuneracfes atribuidas aos cargos publicos
constituem informagcao de interesse coletivo. A sociedade tem o direito de
conhecé-las, e, para esse fim, ha anos o Poder Executivo federal vem
divulgando tabelas com valores de vencimentos e gratificacdes estipulados por
lei. Mas ndo h& que se confundir a natureza desses dados com a de
informagdes individualizadas pertinentes aos valores percebidos por
servidores, que, ressaltamos, tém carater pessoal.

Assim, ao incluir os valores de remuneracdes e proventos
nas disposi¢des do art. 7°, § 3°, do Decreto n° 7.724/2012 o Poder Executivo
claramente exorbitou de seu poder regulamentar, dispondo sobre matéria sobre
a qual ndo estava autorizado e, ainda pior, de forma contraria aos preceitos da
lei.

Demonstrada a exorbitancia do poder regulamentar pelo
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Executivo, ndo pode o Congresso Nacional omitir-se. E seu dever agir o quanto
antes, considerando, ademais, os riscos que a disseminagdo, sem qualquer
controle, de informagdes individualizadas sobre renda impde a servidores,
aposentados e pensionistas.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacdo do
Projeto de Decreto Legislativo n° 582, de 2012.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado LUCIANO CASTRO
Relator
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