PROJETO DE LEI N° 5.807, DE 2013.

Dispde sobre a atividade de mineracéo,
cria 0 Conselho Nacional de Politica
Mineral e a Agéncia Nacional de
Mineracdo - ANM, e da outas
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se aos artigos 2°, 5°, 6°, 8°, 10, 11, 18, 23, 25, 32, 33, 34, 35, 36, 39, 41, 42, 43,
44, 45, 48, 50, 51, 52, 53 do projeto, as seguintes redacdes, renumerando capitulos
e artigos:

“Art. 2° (...):

XVI - participacdo no resultado da lavra - valor devido a Unido,
obedecidos os critérios de rateamento com os demais entes,
gue pode ser adotado como alternativa a compensacao
financeira de acordo com o artigo 20, 1X, 8 1° da Constituicdo
Federal.

Art. 5° O Poder concedente fixara as condigcbes para o
aproveitamento de minérios destinados a realizacdo de obras
de responsabilidade do Poder Pudblico, podendo ser
dispensada a licitacdo e a chamada publica, observado o que
prescreve o art. 176 § 1° da CRFB/1988.

LO)
Art. 6° (...) O£|

§ 2° Os direitos minerarios somente poderdo ser concedidos ou
autorizados na forma do § 1 ° do art. 176 da CRFB/1988.

Art. 8°(...)

8 2° A cessdo de direitos mineréarios do titular dos referidos
direitos, sem a prévia anuéncia do poder concedente, implicara 'k
a caducidade dos direitos minerarios.
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Art. 10. (...)

§ 2° A abertura de procedimento licitatorio para a concesséo do
aproveitamento mineral em determinado bloco podera ser
solicitada ao poder concedente por qualquer interessado, na
forma do regulamento, garantindo-se o direito de preferéncia
do pesquisador da area.

8 4° Na hipotese da ocorréncia do Inciso | do art. 18, a ANM
dara preferéncia de pesquisa e lavra ao titular da autorizacao.

Art. 11. (...)

| — Direito de preferéncia do pesquisador;

Il - Programa exploratorio minimo;

[Il — Participac&o no resultado da lavra ou da CFEM,;

Paragrafo Unico. N&o havera incidéncia de compensacéo
financeira nos casos de participagdo no resultado da lavra, na
forma do art. 20 §1° da Constituicdo Federal.

Art. 18. (...)

§ 2° (suprimir e renumerar os paragrafos)

XI — O Poder Concedente ir4 instituir o contencioso 1
administrativo ligado a estrutura do Poder Concedente, tendo
como missao institucional julgar os créditos devidos a ANM em O)
12 Instancia Administrativa, os Recursos Voluntarios e
Restituicdo do Indébito de lancamento de oficio em 22 Instancia LIJ
Administrativa, observando e assegurando o acatamento aos
principios do direito do contraditorio e da ampla defesa, e —
demais preceitos constitucionais, assegurando a participacao,

em iguais condi¢ces, da sociedade empresarial por indicacao ﬂ'
de representantes pelas Instituicoes representativas de classe -)(
de ambito nacional relativas ao seguimento da Mineral.
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Art. 25. (...)

XVI - Apreender e promover o leildo de minérios, bem como
dos equipamentos, encontrados ou provenientes de lavra
clandestina.

§ 3° (Suprimir)

Art. 32. Constituem receitas da ANM:

VI — O produto do leildo de bens e equipamentos apreendidos
em lavra clandestina.

Art. 33. A Taxa de Fiscalizacdo - TF é devida anualmente pelos
concessionarios, autorizatarios e permissionarios, incidindo
uma unica vez, sobre a pessoa juridica independentemente de
filiais e da quantidade de areas exploradas.

8§ 2 Os valores da TF sdo os constantes do Anexo desta Lei e 0
seu pagamento sera efetuado até o dia 31 de marco de cada
ano. Os brasileiros, as micros e pequenas empresas poderao
pagar a TF em até seis parcelas mensais a partir de 31 de
marco em atencao ao art. 179 da Constituicdo Federal

Alterar os valores do anexo. (abaixo)

ANEXO 1

Empresa deEmpresa deEmpresa deMicroempresa e
Grande Porte |Médio Porte |Pequeno Porte |brasileiro

Concessao

26.000,00 13.000,00 3.000,00 650,00

Autorizacao

26.000,00 6.500,00 3.000,00 650,00

Art. 34 Sera acrescida de multa de 2% (dois por centos)
calculada sobre o valor da TF n&o recolhida no seu
vencimento, mais atualizacdo pela taxa Selic.

§ 3 — Suprimir
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Art. 35 A compensacao financeira pela exploracéo de recursos
minerais CFEM, para fins de aproveitamento econdémico, sera
um valor em moeda nacional, para cada bem mineral,
estabelecido sobre o peso do minério antes do processo de
lavra.

§ 1° A CFEM poderé ter seu valor correspondente em volume.

Art. 36 O valor da compensacéao financeira sera proposto pelo
Poder Executivo, ouvindo as partes interessadas, e aprovado
pelo Senado Federal. Respeitando a anualidade, os valores
entrardo em vigor seis meses apos a publicagdo no Diério
Oficial da Uni&o.

§ 1° A distribuicdo da compensacao financeira de que trata este
artigo serd feita da seguinte forma:

| - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito
Federal;

Il - 65% (sessenta e cinco por cento) para 0s Municipios;

[l - 12% (doze por cento) para o Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM), que destinara 2% (dois por cento) a
protecdo ambiental nas regibes mineradoras, por intermédio do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) ou de outro 6rgao federal competente,
gue o substituir.

§ 2° O valor resultante, a titulo de compensacéo financeira, em
funcdo da classe e substancia mineral, sera considerado na
estrutura de custos, sempre que os precos forem administrados
pelo Governo.

8§ 3° No caso das substéncias minerais extraidas sob o regime
de permissdo da lavra garimpeira, o valor da compensacgao
sera pago pelo primeiro adquirente, conforme dispuser o
regulamento.

8§ 4° O Regulamento desta Lei definird os critérios a serem
seguidos para fixacdo do valor do minério. Em funcdo de
politicas publicas e de fomento a mineracdo poderd ser
adotado o critério de escolha adequada do valor.

8§ 5° Os valores mencionados no paragrafo anterior serao
uniformes em todo o Territorio Nacional.
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8 6° Em beneficio da maior competitividade no mercado

externo, o bem mineral destinado a exportacdo, podera ter
zerado o valor de que trata este artigo.

8§ 7° Os valores inicialmente fixados, terdo vigéncia imediata,
respeitando-se 0s contratos de exportacdo em vigor na data da
publicacao desta Lei.

§ 8° O concessionario ou seu representante legal, recolherd a
CFEM 90(noventa) dias ap0s o més da emissao da Nota Fiscal
de saida do bem mineral da area da jazida, mina, salina ou
outros depdsitos minerais, e, ainda, a utlizacdo, a
transformacao industrial do produto mineral ou mesmo o seu
consumo por parte do minerador.

§ 9° O Poder Executivo enviara ao Senado Federal proposta de
valores da CFEM no prazo de 90(noventa) dias.

Art. 39. O titular dos direitos minerarios devera pagar
anualmente a Unido valor pela ocupacao ou pela retencédo da
area para o aproveitamento mineral, devidamente reconhecido
pela ANM, até o inicio da lavra.

Art. 41. (...) Renumerar Incisos
| - Adverténcia
Il — multa administrativa simples;

[l — (suprimir)

Art. 42. (...)

8 1° A multa administrativa simples para cada infracdo, variara
entre R$ 1.000,00 até o valor correspondente a 50% (cinquenta
por cento) do valor devido a titulo de CFEM, considerando a
gravidade e o porte econdmico do infrator.

8§ 2° A continuidade de atos ou situacbes que configurem
infracdo ou 0 ndo cumprimento de obrigacdes de fazer ou nao
fazer impostas, sujeitardo o responsavel a multa de R$
1.000,00 (um mil reais), podendo ser aumentada em até cem
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vezes conforme o porte econdmico do infrator e a gravidade da
infrac&o.

83° Caso ndo seja paga no seu vencimento a multa seré
atualizada nos termos do art. 34.

Art. 43. Os titulares dos requerimentos de pesquisa e de
direitos minerarios subsequentes, pendentes de avaliacdo no
Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM,
apresentados antes da entrada em vigor desta lei, terdo seus
direitos resguardados na forma da legislagcé&o anterior, inclusive
para efeitos de concesséo e/ou autorizacdo em atencdo ao ato
juridico perfeito e ao direito adquirido.

Paragrafo Gnico. (suprimir)

Art. 45. (...)
§ 2° Suprimir

Art. 48. As guias de utilizacdo expedidas pelo DNPM até a data I\
de publicacdo desta Lei serdo revogadas no prazo maximo de
trezentos e sessenta e cinco dias, contado da publicacdo desta m
Lei.

Art. 50. O pagamento da CFEM ou a participacao no resultado LIJ
da lavra, ocupagdo ou retencdo de &rea observardo as |

seguintes regras: |

| — 0 seu inadimplemento ensejara a incidéncia de atualizacao ﬂ'
de monetaria e multa, calculados nos termos e na forma da -)(
legislacao aplicavel aos tributos federais.
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Capitulo IX — Alterar e Renumerar
Da Prescricao e Anistia

Art. 51. Os débitos de CFEM lancados pelo DNPM a partir do
ano de 2003 através das Notificacdes Fiscais de Lancamento
de Débito para Pagamento — NFLPD cujos langamentos n&o
tenham observado os prazos de Prescricdo e Decadéncia
guinquenais conforme as disposi¢cdes do 20.910/32 e do art. 47
da Lei 9.636/98 e Lei 9.821/99 s&o reconhecidos como
prescritos e decaidos por esta Lei, devendo o a ANM promover
a respectiva baixa, bem como de eventuais inscricbes em
divida ativa e restricbes cadastrais.

Art. 52. Fica concedida a anistia dos débitos de CFEM para
com o DNPM e/ou ANM, nao atingidos pela prescricdo e ou
decadéncia prevista no artigo anterior, inclusive aqueles com
exigibilidade suspensa, inscritos em divida ativa ou nao,
lancados ou ndo, executados ou ndo, cujos fatos geradores
tenham ocorrido a partir do ano de 2003 e cujo valor original,
por processo DNPM, devendo o a ANM promover a respectiva
baixa, bem como de eventuais inscricbes em divida ativa e
restricbes cadastrais..

§ 1° O revisto no caput deste artigo se aplica a um ou mais
processos DNPM, incluindo os valores de multa, mora, juros ou
guaisquer outros encargos de inadimpléncia, como custas
processuais e honorarios advocaticios.

decorréncia da cobranca da CFEM.

N~
Art. 53 - Fica concedida a liberacdo das garantias ofertadas em w
—
(@)

JUSTIFICACAO

A proposta do Poder Executivo para a nova legislacdo mineral do pais LIJ
precisa de avaliacdo minuciosa, haja vista que da forma em que se encontra esta
indo em sentido contrario as proprias diretrizes para as quais foi efetivada, dispostas
no artigo 1° do Projeto.

Isto porque, inibe a livre concorréncia, sufoca os pequenos e medios ﬂ'
mineradores, colocando-os em absoluta desvantagem em relagdo as grandes
empresas, inclusive os individuais enquanto brasileiros de forma inconstitucional,
nao incentiva a pesquisa, onera excessivamente nao s6 os mineradores, mas toda a
sociedade, que sofrera com os aumentos de precos generalizados, haja vista que
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quase todos os produtos tém composicdo mineral. Contrariando, o PL,
evidentemente, 0 momento politico e social pelo qual passa o Pais.

Os responsaveis pela politica econdmica brasileira tem afirmado por
reiteradas vezes a necessidade de desonerar a cadeia produtiva através da:

1. Simplificagdo das normas reguladoras e dos mecanismos
arrecadatorios;

2. Neutralidade na arrecadacao, quando ndo for possivel promover
a desoneracao;

3. Busca ou resguardo da competitividade da empresa nacional;

4. Peservacdo da estabilidade monetaria e o combate a politicas
inflacionarias.

Entretanto, referidos principios ndo foram e ndo estdo sendo observados
por ocasidao da elaboracao, pelo Poder Executivo, do Projeto de Lei N° 5.807/2013,
em questao.

Referido projeto, traz novos 6nus aos agentes mineradores, 0s quais
terdo reflexos negativos diretos nos precos de uma infinidade de produtos,
principalmente os de uso pela industria da construgcéo civil, impactando os precos
das moradias, com destaque para as destinadas as classes de baixa renda — a
exemplo do Programa “Minha Casa Minha Vida”, haja vista que seus insumos
basicos sdo quase todos os produtos do setor mineral ndo metalico, como cimento,
brita, cal, telha, tijolo, pisos e revestimentos ceramicos, concreto, tubos de PVC,
loucas sanitarias, tintas, marmores, granitos, etc., além de vergalhdo, ferragens e
metais sanitarios.

Também sofrerdo impactos, além da agua mineral, os prec¢os de alimentos
de origem agricola, haja vista que os corretivos de solo e os fertilizantes tém como
principal ou Unico insumo o calcéario e outros minerais ndo metalicos.

Todos os demais setores da economia nacional também serdo afetados
direta ou indiretamente, pelo projeto do Governo, tais como: as industrias de papel,
editorial e gréfica, vidro, tintas e vernizes, téxtil, medicamentos, dentifricios,
plasticos, siderurgico, equipamentos, metal mecénica, fios e cabos p/ eletricidade,
utensilios domésticos, linha branca, auto pecas, automobilistica, embalagens, e etc..

Desta feita, o projeto de lei supramencionado, néo estimula a
concorréncia, mas a efetivacdo de monopdlios. A visdo puramente arrecadatéria do
projeto, fere frontalmente diversos dispositivos constitucionais, tais como a livre
iniciativa, o ato juridico perfeito, o devido processo legal, direito de propriedade e
vedacao ao enriquecimento ilicito.

De acordo com o art. 176 da Constituicdo Federal as jazidas e demais
recursos minerais sdo de propriedade da Unido, mas o produto da lavra é de
propriedade do concessionario. O artigo 20, § 1° garante aos entes publicos
participacdo no resultado da exploragdo OU compensacao financeira, ndo cabendo o
pagamento de ambos, por expressa vedacéo constitucional.

Nesta linha, ndo ha que se falar em pagamentos de bbnus, pois além de
ferir a livre concorréncia, possibilita a criacdo de monopdlios, bem como, exclui as
pequenas e micro empresas, além daqueles de menor poder econdmico do
processo licitatorio. O pagamento de bdnus a Unido abre brecha para a corrupgao
no proprio Executivo podendo decidir favoravelmente a quem pagar mais.

Verifica-se ainda clara omissdo de participacdo aos demais entes da
Federacdo, no tocante as receitas provenientes da participagdo no resultado da lavra
e de tais bbnus.
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Além disso, ao adotar para critério de calculo da CFEM o valor do minério
beneficiado, o legislador instituiu preco publico sobre bem que nédo pertence ao
Estado, qual seja a tecnologia usada no processo de beneficiamento, o que se
configura em enriquecimento sem causa do Estado, que sendo proprietario apenas
do minério em jazida, somente poderia receber compensacdo sobre o valor do
minério bruto.

As penalidades impostas devem ser claras e razoaveis. Nao ficou claro,
por exemplo, se duas multas seguidas ensejaram a caducidade da autorizagdo, se é
apenas se resultar da ndo entrega por dois anos seguidos do relatorio anual, ou se a
entrega de relatdrio anual divergente dos termos estabelecidos também acarretara a
caducidade.

A regra proposta fere o ato juridico perfeito e direito adquirido, para os
casos de transicdo do atual para o novo regime que se deseja implantar, sobretudo
Nos casos em que 0s requerimentos ja tenham sido protocolados. A nova lei sé pode
atingir os atos iniciados apés a sua vigéncia, ndo podendo retroagir para apenar 0s
interessados.

A taxa de fiscalizacdo deve incidir sobre a pessoa juridica uma Unica vez,
independentemente de filiais e da quantidade de areas exploradas.

Na mesma linha, o 83° do art. 34 é verdadeira “sangao politica”, utilizada
como meio coercitivo para o pagamento de obrigacdes pelo minerador, ja tida como
inconstitucional e ilegal pelos tribunais do Pais, inclusive pelo STF. Além disso, a
pratica é vigorosamente repelida pelos Tribunais, sendo inclusive objeto de varias
sumulas do STF, tendo em vista que o contribuinte ndo pode ser impelido de exercer
as suas atividades pelo fato de estar inadimplente, especialmente quando entende
ser o tributo indevido.

O pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area € ilegal e
inconstitucional, uma vez que enseja a dupla cobranca sob um mesmo fato gerador
(exploracdo mineral) caracterizando enriquecimento ilicito, ferindo por conseguinte, a
capacidade contributiva, além de onerar ainda mais o agente minerador.

O artigo 5°, inciso Xll, da Constituicdo Federal de 88, classifica como
direito fundamental a liberdade profissional, ao dizer que € livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendida as qualificagbes profissionais que a
lei estabelecer, enquanto o artigo 170 paragrafo uUnico da Lei maior (CF) diz que é
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica
independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo 0s casos previstos na
Lei.

Dessa forma, ndo se pode impor anuéncia do poder concedente para
efetivacdo de cisdo, incorporagdo, ou transferéncia de controle societério, tendo em
vista a garantia da livre iniciativa, o direito a autogestédo, autonomia, personalidade
juridica e o proprio principio do estado democratico de direito.

O artigo 5°, XXXV da CF garante que a lei ndo excluira da apreciacao
pelo judiciario lesdo ou ameaca ao direito, garantindo-se ainda, a ampla defesa, o
contraditorio, o devido processo legal e o direito de propriedade. Desta feita,
inconstitucional a apreensao e promoc¢ao de leildes como execugao administrativa
sem a efetivacdo de processo judicial e suas garantias constitucionais, para o
cumprimento de obrigacbes para com a ANM. Nesse sentido, a resolucdo de
conflitos ndo pode ficar unicamente em poder da ANM, devendo ser instituido um
contencioso administrativo com segunda instancia paritaria para dirimir e decidir
sobre estes conflitos.

Aliado ao acima é incontestavel o “efeito domind” que impactara os pregos
de quase tudo aquilo que se produz na economia brasileira, alimentando
sensivelmente o indice inflacionario da economia nacional, caso o PL 5.807/2013
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seja aprovado na forma proposta, justificando plenamente a aceitacdo das emendas
ora propostas.

Por sua vez, uma regra clara e simples enseja facilidade e simplificacao
na arrecadacéo, reduzindo substancialmente a sonegacao e a concorréncia desleal
decorrente, sem mencionar a reducdo de discussdes judiciais. Com clareza e
transparéncia, tanto o minerador quanto o Governo saberdo quanto se esta sendo
pago e arrecadado pela exploracdo do mineral.

Neste sentido, a CFEM cobrada com base no pregco do bem mineral,
antes da lavra, permite total liberdade para o estabelecimento e gestdo de politicas
publicas para cada substancia mineral explorada.

Sabendo o exato valor a recolher por peso do bem mineral, o primeiro
item de seu custo serd o valor da CFEM. A empresa dificilmente sera onerada com
cobrancas intempestivas decorrentes de critérios subjetivos vigentes e dubios até
anteriormente vigentes e que perdura no projeto atual, por forca de interpretacdes
duvidosas do PL em comento.

A regra clara também garante ao empresario e ao investidor, ambiente
juridico confiavel e seguro, lembrando que a Empresa de Mineracdo é apenas a
repassadora da CFEM, cujos encargos, certamente pesaram sobre todas as etapas
da cadeia produtiva industrial subsequente e, por conseguinte sobre o consumidor
final.

O que ndo ocorre na disposicao atual, pois, ao se adotar para critério de
calculo da CFEM, o valor do minério ja beneficiado, o legislador institui preco publico
sobre bens que ndo pertencem ao Estado, fugindo, portanto, das disposi¢cdes do art.
20 da CFRB/1988, quais sejam:

- 0s valores envolvidos nos investimentos em maquinas e equipamentos,
0s custos de lavra, transporte e beneficiamento;

- 0s custos de desenvolvimento e aquisicdo de novas tecnologias usadas
no processo de beneficiamento, configurando em enriquecimento sem causa do
Estado, que sendo proprietario apenas do minério, somente poderia receber
compensacao sobre o valor do minério bruto, antes do processo de lavra (art. 176 da
CF);

Como dito mais acima, a incidéncia sobre o beneficiamento gera uma
grande distor¢cdo na cadeia produtiva.

A CFEM hoje é alvo de muita critica e cobranca por parte dos
Mineradores, havendo relevantes discussées judiciais em razdo da confusdo quanto
a formacao de sua base de calculo e em relacdo as deducdes legalmente previstas,
muitas delas vedadas via ato do préprio DNPM, que agindo ilegalmente como
legislador impds ilegais restricdes ao minerador.

Em relacdo aos descontos e reducbes ora previstas, as mesmas tem o
conddo de trazer o recolhimento da CFEM para o mais perto da previsdo
constitucional, ou seja, cobrar a CFEM efetivamente sobre o bem mineral explorado,
eximindo as despesas, demais custos e tributos incidentes sobre os processos de
lavra, de operacionalizacdo e comercializacéo, haja vista que ao contrario do que
parece.

Quanto a remissdo dos débitos, o proprio DNPM, em diversas
Notificacbes de Lancamento, se demonstra incoerente e inseguro, havendo casos
em que ao cobrar créditos em mais de R$. 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)
reduziu referida cobranga em mais de 95% (noventa e cinco) por cento apds novo
processo de fiscalizagao.
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Ha casos ainda que apos lancamento fiscal e defesa do minerador, houve
aumento no valor a ser cobrado, bem como tem o DNPM retroagido a mais de 20
(vinte) anos para o langcamento de eventual crédito.

Verifica-se assim, séria ofensa aos principios da legalidade, da seguranca
juridica e da moralidade, haja vista que as cobrancas efetivadas em detrimento das
normas basilares, tem repercutido negativamente no Poder Judiciario, com o
aumento de demandas e com a vitoria dos mineradores, causando 6nus ao erario
publico.

Neste mesma linha, em relacdo a previsdo do reconhecimento da
prescricdo e decadéncia dos créditos de CFEM, o Egrégio Superior Tribunal de
Justica, em sede de recurso repetitivo (RESP 1133696/PE) assentou que 0S prazos
de prescricdo e decadéncia previstos nas Leis 9.636/98 e 9.821/99 sao quinquenais
durante a vigéncia de referidas disposicoes.

Oportuno dispor ainda que, passados vinte e cinco anos da promulgacéo
da Constituicdo, ainda persistem séria dificuldades na efetivacdo dessas normas
constitucionais, apesar da lei destinada a sua regulamentagéo — Lei 7.990/89 — date
de 28 de dezembro de 1989, e sua posterior alteracdo pela Lei 8.001, de 13 de
margo de 1990.

Prova incontestavel na diversidade de interpretacées ao longo dos anos,
pelos Agentes Mineradores e pelo proprio DNPM, é a quantidade de autos lavrados,
retificados e cancelados, principalmente nos ultimos anos, abrangendo todo o
universo de empresas, da pequena a grande mineradora, com valores elevados e
irreais, criando um passivo para a industria mineral que podera levar a insolvéncia
de parcela expressiva da mineracdo do pais, com maior incidéncia na pequena
empresa. Nada mais justo, que a anistia do passivo existente.

Desta forma, as modificacdes ora propostas se revelam necessarias e
justas para a sociedade que nao pode mais arcar sozinha com os erros da
administracdo e com seu voraz apetite por arrecadacao.

Solicitamos de nossos nobres pares o seu decisivo apoio para a
transformacao de nossa proposi¢ao em lei.

Sala das Sessdes, em de julho de 2013.

Deputada GORETE PEREIRA
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