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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JAIME MARTINS

O Projeto de Lei Complementar n® 223, de 2001, uwteria do
Deputado Orlando Desconsi, busca incluir a rendmomo causa de
inelegibilidade de cidaddos que hajam renunciado mandatos
parlamentares em qualquer dos niveis de representapular.

Entretanto, ao justificar sua proposicao, o iluskator deixa
entender, pela clareza de sua argumentacao, quepned®nde punir
indiscriminadamente todo e qualquer caso de reajmts que pode ser
motivada por razdes irreprochaveis, como doencapasse em cargos
eletivos no Executivo, entre outras.

O que o douto Autor pretende € dar uma respostalamor da
sociedade, indignada com casos recentes que dearansia existéncia de
uma brecha legal inadmissivel na chamada Lei ddedibilidades. Alguns
parlamentares, submetidos a procedimentos préwdoantpla divulgacao
gue poderiam, em tese, levar a perda de mandatipaam a uma punicao
pela Casa respectiva, com o singelo recurso a cenun

A fuga a punicdo quase certa, frustrando, inclysivedesejada
apuracéo cabal dos fatos, s6 lhes foi possivelagrag artificio legal de
efetiva-la antes da formalidade de admisséo, paetgaaMia Casa a que



pertenciam, do processo investigatorio de que pmdem tese, resultar a
perda do mandato. Nestes casos, a renuncia vemdede rota de escape
segura, em evidente achincalhe ao interesse maisoadedade, obstando a
aplicacdo da pena adicional de inelegibilidade iptav na Lei
Complementar que ora se intenta modificar.

Por tudo isso, bem obrou o douto relator, Deputagia Eduardo
Greenhalgh, ao identificar, claramente, a necedsidke adequar a nova
redacdo do dispositivo em causa as intencdes eatEs pelo autor da
proposta, de modo a penalizar apenas aqueles gasosonfiguram uma
burla a um processo investigatorio que se intexdhzar. E inaceitavel que
aquele que pretende representar o povo prefiraseadefender em um
processo regular, prefira sair pelas portas doddsinfrustre seus pares e a
Nacao, e ainda continue na vida publica.

Firulas legais séo proprias do ambiente juridico qgra transitam
criminosos da mais baixa categoria, amparados ¢hvgados peritos na
exploracdo dessas brechas legais. Mas ndo é esssomportamento
compativel com o elevado nivel que se espera dparlamentar. Nao é
compativel com a ética que se espera encontrarato das questdes
publicas. E mesmo, atrevo-me a dizer, por si s@ goebra do decoro
parlamentar, concreta, indiscutivel, e como taledgwecisa, tem que ser
punida.

N&o ha reparos ao Relatdrio ou ao Voto do Relatortidos em seu
bem fundamentado Parecer. Entretanto, analisanitiadente a redacao
do substitutivo apresentado, creio que devemoslerpos aperfeicoa-lo no
gue respeita a alguns detalhes de técnica legslatmesmo de redacéo,
que repercutem no mérito da proposicao.

De inicio, peco a atencdo dos ilustres membros désinissao para
o texto atual, em vigor, que se pretende modificABrz a Lei
Complementar n° 64:

“ Art. 1°Sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembl&gsslativas, da
Camara Legislativa e das Camaras Municipais, quéaimaperdido 0s respectivos



mandatos por infringéncia do dispostos incisos | e lldo art. 55 da Constituigao
Federal dos dispositivos equivalentes sobre perda de atandas Constituicoes
Estaduais e Leis Organicas dos Municipios e doriosFederal, para as eleigcbes que
se realizarem durante o periodo remanescente dalatarpara o qual foram eleitos e
nos oito anos subsequentes ao término da legislaii®edacédo dada pela LCP 81, de

13/04/94)” (0 grifo € Nosso)

Destacamos, propositadamente, a referéncial@ssncisos do art.
55 da Constituicdo Federal pois um deles, o de nuamero Il, reza
simplesmente:

“ Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador que:

Il — cujo procedimento for declarado incompativel comhecoro parlamentar
“ (o grifo é nosso).

Entretanto,o inciso |, pouco examinado no contexto da presente
discusséao, estabelece:

“1 — que infringir qualquer das proibices estabelecidasartigo anterior” (0
grifo € nosso).

Ora, o referidaart. 54 da Constituicdo Federalelenca as diversas
proibicoes aos Deputados e Senadores, sejpartir da expedicao do
diploma (no seu inciso 1) seja partir da posse(inciso ).

E certo que a constatacdo do desrespeito a estedamantos
constitucionais também podera ser objeto de apoirpg@ meio de um
processo investigatorio a ser admitido, em cada,gaslas Mesas das
respectivas Casas, podendo levar a perda de mamdadaseqiientemente,
a uma pena adicional de inelegibilidade, ja pravist redacdo atual da lei
em exame.



O que nos parece que deva ser mais bem evidentaacedacao do
substitutivo, € que sera também punida a renanoéasg efetue apos a
admissdao de um procedimento investigatorio que aisgurar seja uma
quebra de decoro parlamentar seja a ofensa a @uattps proibicoes
constantes dart. 54 da Constituicdo Federal.Bem sabemos que 0s
pequenos detalhes de técnica legislativa € quepéEmitido, ndo apenas a
parlamentares furtar-se a tais processos, mas taralziminosos de todo
tipo escapar impunes a mao da Justica.

Feitas estas consideracfes, que repercutem nardargpproposicao,
mas sem altera-la na esséncia, pois que se tratm@le explicitar sua
abrangéncia atualmente apenas implicita, ha algeor@sderacdes a mais
guanto a redacao do substitutivo do Relator.

A Lei Organica do Distrito Federal, a Lei Fundanaéntlessa
unidade federativa singular, no capitulo dedicadoPader Legislativo,
consagra, nos arts. 55 e 57, 8§ 3° a Expresséo d@ahegislativa do
Distrito Federal”. E certo que ndo ha, nem é ptewisver, outra Camara
Legislativa em funcionamento no pais, mas por umestdo de clareza
parece-nos mais adequado usar a mesma expressaddoqaa fizer
referéncia aquele érgéo.

De resto, a supresséo, no substitutivo, da conqurcg@rdenativa
aditiva “e”, constante do texto atual da lei, nhairaaracdo dos Orgaos
legislativos a que se aplica o dispositivb,.¢s membros do Congresso
Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camaegidlativa e das
Camaras Municipais, que.)”pareceu-nos um lapso redacional, que nos
propomos sanar, juntamente com detalhes de redeg@o, a correcdo do
tempo do verbo na expressao Casa a que pertencerem ...Que, por
razao de logica temporal, deve SeCasa a que pertenciam ...”.

Por fim, ha que se comentar a inclusdo, quer npogta original
quer no substitutivo do relator, de um artigo, peXplicitando quéfica
incluida a expressdo “(NR)” ao final do 8 3° do .arl® da Lei
Complementar n° 64/1990.”

Ora, aLei Complementar n° 95,de 26 de fevereirde 1998 que
“dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alterac@a®nsolidacao das
leis, conforme determina o paragrafo Unico do &®. da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidac&oatios normativos que
menciond, com a redacdo dada pela Lei Complementar n® @7,
26/4/2001, determina simplesmente que:



“CAPITULO Il - DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAD
ALTERACAO DAS LEIS

Secdo Il - Da Alteracéo das Leis

Art. 12. A alteracéo da lei sera feita:

lIl - nos demais casos, por meio de substituicdo, nprigréexto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, obsdagaas seguintaggras

d) é admissivel a reordenacao interna das unidadesqam se desdobra
artigo, identificando-se artigo assim modificado por alteracao de redacédo, su@ess
ou acréscimo com as letras ‘NR’ mailsculas, enagptesesyma Unica vez ao seu
final, obedecidas, quando for o caso, as prescricOesidaa c.

Paragrafo unico. O termo ‘dispositivo’ mencionadesta Lei refere-se a
artigos, paragrafos, incisos, alineas ou itenfaragrafo incluido pela Lei

Complementar n° 107, de 26.4.200{®s grifos SA0 NOSS0S)

Essa expressa determinacao vem sendo seguida0asstacomo soe
acontecer, sem a necessidade de repeticdo do mamdaancada vez que
nos pomos a alterar uma lei. Basta, pois, a inclasdexpressao (NR) ao
final da nova redacao do artigo que sofre a alderaEsta Comissao, que
deve zelar pela aplicacdo da boa técnica legialatigve estar atenta para
esses aparentemente pequenos detalhes, mas que, gode a repeticao,
acabar por institucionalizar praticas ao arrepio qi® prevé alLei
Complementar n° 95, de 1998cujo objetivo maior, a par de disciplinar, €
o de simplificar e sistematizar o processo legislat

A vista do exposto, propomos que seja alterado olsstitutivo do
ilustre Relator, que devera ter a seguinte redacao:



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°
223, DE 2001

Altera o art. 1 °, b, da Lei
Complementar n°64, de 18 de maio de 1990,
para incluir a rendncia como causa de
inelegibilidade.

Autor: Dep. Orlando Desconsi

Relator: Dep. Luiz Eduardo Greenhalgh

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A alinea b, do inciso I, do art. 1°, da Lei Compéarar
n.° 64, de 18 de maio de 1990, passa a vigoraracseguinte redacéo:

“Art. 1° S0 inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

b) os membros do Congresso
Nacional, das Assembléias Legislativas, da
Camara Legislativa do Distrito Federal e das
Camaras Municipais, que tenham perdido os
respectivos mandatos por infringéncia do
disposto nos incisos | e Il do art. 55 da
Constituicao Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das
ConstituicOes Estaduais e Leis Organicas do
Distrito Federal e dos Municipios ou que



tenham renunciado ao respectivo mandato
apos admissao, pela Mesa da Casa a que
pertenciam, de processo investigatorio
formal ou mesmo de procedimento prévio,
destinados a apurar ofensa as proibicdes
relacionadas no art. 54 da Constituicao
Federal ou procedimento incompativel com o
decoro parlamentar, para as eleicbes que se
realizarem durante o periodo remanescente
do mandato para o qual foram eleitos e nos
oito anos subsequentes ao término da
legislatura;

§ 3° Sao inelegiveis, no territério de
jurisdicdo do titular, o cbnjuge e os parentes,
consanguineos ou afins, até o segundo grau
ou por adocao, do Presidente da Republica,
de Governador de Estado ou Territorio, do
Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os
haja substituido dentro dos 6 (seis) meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de

mandato eletivo e candidato a reeleicao.
(NR) 13

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacéo.”

Ao submetermos o0 nosso voto a apreciacdo dos mendwsta
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo, esetaps quesomos
pela aprovacdo do substitutivo do relator,Deputado Luiz Eduardo
Greenhalghgcom as alteracGes que estamos propondo em seu texto

Sala da Comissao, em de 2001.

Deputado JAIME MARTINS (PFL/MG)



