AVULSO NAO PUBLICADO.
PARECERES DIVERGENTES??

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.332-B, DE 2003

(Do Senado Federal)
PLS 128/99
OFICIO N° 1812/03 (SF)

Dispde sobre a incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados e
do Imposto de Importagdo sobre produtos indutores de violéncia; tendo
pareceres: da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacao (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO); da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela adequacado financeira e
orcamentaria e, no merito, pela rejeicao (relator: DEP GUILHERME
CAMPOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer da Relatora
- Parecer da Comisséo

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagao:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Poder Executivo determinard a incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados e do Imposto de Importacdo, pela aliguota maxima fixada
em lei, sobre os bens declarados potencialmente deseducativos e incitadores de
violéncia, nos termos do regulamento.

§ 1° Para o cumprimento do disposto neste artigo, o Poder Executivo
promovera o ajuste das aliquotas e, se for o caso, a criacdo de “ex” na Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI e na Tabela Externa
Comum.

§ 2° Sendo o bem objeto da declaragdo a que se refere o caput
beneficiado por qualquer tipo de isencdo ou incentivo fiscal da Unido, sera
promovida a sua revogacao nos termos da legislacao pertinente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 21 de outubro de 2003

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de n® 2.332, de 2003, de autoria do
Senado Federal, prevé a fixacdo, pelo Poder Executivo, de aliquotas de Imposto
sobre Produtos Industrializados e de Imposto de Importacéo, pelos valores maximos
previstos em lei, para os produtos que forem declarados, no regulamento desta lei,
como potencialmente deseducativos e incitadores de violéncia.

Além disso, caso algum desses produtos esteja sendo
beneficiado por isencéo tributaria, devera ser suprimida essa isencéo, nos termos da
legislagéo a ser estabelecida.

A Justificacdo original apresentada ao Projeto de Lei mostra
gue a escalada da violéncia, em nosso Pais, tornou-se um marco cultural da
sociedade, chegando-se mesmo a enaltecer as atitudes mais violentas, nos
relacionamentos interpessoais. Esse culto da violéncia, predominantemente entre 0s
mais jovens, no mais das vezes vem sendo imposto por meio de programas de
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televisdo, filmes, brinquedos, revistas e roupas, quase sempre introdutores de
modismos que simulam forca, poder, realizacdo pessoal, conquista de admiracéao.

E contra essa influéncia perniciosa que este Projeto de Lei
pretende atuar, de forma a tornar esses produtos, reconhecidamente incentivadores
da violéncia, tdo dispendiosos que venham a se tornar impraticaveis para a maioria
dos pretensos adquirentes.

O Projeto foi remetido a apreciacdo desta Comissédo em vista
do seu campo tematico, voltado a seguranca publica, previsto no inciso XVIII do art.
32 do Regimento Interno.

No prazo regimental, ndo foram aportadas emendas ao
Projeto.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

A matéria trazida a apreciacdo desta Comissdo, por meio do
Projeto de Lei n® 2.332, de 2003, é de extrema oportunidade.

Temos visto, em qualquer meio de comunicagédo, um evidente
apelo sobre o publico, em geral, e sobre os jovens, particularmente, para o
aprofundamento do conceito de que o bom é ser forte, arrojado, destemido, violento.
Assim, a maioria dos programas de televisdo, e de filmes de cinema, transmitem a
imagem do heroi indestrutivel, que usa de todos o0s golpes, truques e artimanhas
para combater os adversarios, sem se preocupar em denotar que ele proprio
transmite a imagem negativa de que tudo deve ser resolvido por meio da acao do
mais violento.

No meio jovem se avolumam, cada vez mais, as gangues que
praticam toda sorte de violéncias, contra outras gangues adversarias, ou contra
pessoas indefesas, nas ruas, sendo vitimas especialmente os outros jovens, muitas
vezes a caminho das escolas.

Temos assistido, corriqueiramente, o fenébmeno, nas ruas da
nossa capital. Jovens sendo agredidos de forma brutal, chegando a morte, por
praticantes de artes marciais, simplesmente por ter flertado com mocas participantes
da outra turma, ou mesmo por ter ‘ousado’ passar nas proximidades do outro grupo.
Jovens que faltam as atividades escolares para se divertirem, dando demonstracao
de grande destemor, ao saltar da parte mais alta de uma ponte do lago,
simplesmente seguindo 0s exemplos mostrados pelos praticantes mais
irresponsaveis de esportes radicais.
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Inmeros seriam os exemplos de situacdes em que pessoas
desavisadas, ou sem uma formacdo completa, se lancam em aventuras
extremamente perigosas, seja para si proprias, seja para os demais, somente para
se sobressairem na admiracao dos outros membros de seus grupos.

Concordamos, plenamente, com o espirito do Projeto de que
muita da violéncia que atinge, hoje, a sociedade brasileira, tem um componente
substancial, introduzido pelos produtos de facil aquisicAo no mercado e que Sao
grandes incentivadores da violéncia cotidiana.

N&o cremos que apenas pela imposicdo de aliquotas de
impostos mais pesadas vamos impedir, completamente, a comercializagcédo de tais
produtos. Isso seria o0 ideal. N&o resta duvida, porém, de que sua aquisicao sera
sensivelmente dificultada, para grande parte dos atuais adquirentes, de modo, ao
menos, a reduzir drasticamente sua difusdo no meio da maioria dos nossos jovens.
Com isso, também estaremos, certamente, reduzindo alguns pontos percentuais nas
lastimaveis estatisticas atuais da violéncia no Brasil.

Com estas consideragées, julgamos que o Projeto de Lei n®
2.332, de 2003, € oportuno e deve receber nossa aprovacao, nesta Comissao.

Sala da Comisséao, em 26 de maio de 2004.

DePUTADA LAURA CARNEIRO
RELATORA

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
2.332/03, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Enio Bacci - Presidente, Jodo Campos e Alberto Fraga - Vice-
Presidentes, Capitdo Wayne, Coronel Alves, Josias Quintal, Paulo Pimenta, Paulo
Rubem Santiago, Perpétua Almeida, Raul Jungmann e Wanderval Santos - titulares;
Bosco Costa e Ricardo Barros - suplentes.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2005.

Deputado ENIO BACCI
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 2.332, de 2003, do Senado Federal, objetiva que o
Poder Executivo determine a incidéncia do Imposto sobre Importagédo de Produtos
Estrangeiros — Il e do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI pelas aliquotas
maximas fixadas em lei no caso de produtos considerados, nos termos do
regulamento, potencialmente deseducativos e incitadores da violéncia.

Determina ainda a revogacao, nos termos da legislacdo pertinente, de
possiveis beneficios fiscais que tais mercadorias estejam usufruindo.

O objetivo deste Projeto de Lei é desestimular a violéncia através do
encarecimento de produtos que, em tese, favorecem o0 seu surgimento e
disseminacao.

O Projeto foi distribuido para apreciacdo nas Comissdes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotrafico; Financas e
Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania. Na Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotrafico, a Proposicao foi
aprovada, por unanimidade, nos termos do parecer da Deputada Laura Carneiro.

Nesta Comissdo foi aberto o prazo de cinco sessbes para
apresentacao de emendas. Encerrado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.
I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32,
inciso X, alinea h, e 53, inciso Il) e da Norma Interna da Comissédo de Financas e
Tributacdo, compete a esta Comissao, analisar a compatibilidade e adequacédo das
proposicées com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Orcamento
Anual e com as normas pertinentes a receita e despesa publicas e, também, quanto
ao mérito.

Como o Projeto visa aumento de tributos, haveria, entdo aumento de
receita publica, o que o torna adequado e compativel com o Plano Plurianual — Lei n°
12.593/2012, a LDO/2013 — Lei n® 12.708/2012, a LOA/2013 — Lei n° 12.798/2013 e
com as normas de receita e de despesas publicas.

Quanto ao mérito, a proposicdo do Senado Federal € interessante no
sentido de querer onerar a carga tributaria de produtos potencialmente
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deseducativos e incitadores de violéncia, a fim de diminuir o consumo e, por
consequéncia, a diminuicdo da violéncia no pais.

Inicialmente, suspeita-se que o Poder Legislativo esteja desrespeitando
o art. 153, § 1°, da CF/88, por tentar impor ao Poder Executivo que estabeleca as
aliquotas do imposto sobre Imposto sobre Importacdo de Produtos Estrangeiros — |l
e Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI no percentual maximo previsto em
lei, in verbis:

“Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:
| - importacdo de produtos estrangeiros;

()

IV - produtos industrializados;

(...) )

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢cdes e o0s
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, I, IV e V.

..y

Logo, ndo pode lei infra-constitucional determinar ao Poder Executivo
gue aplique sempre a aliquota maxima.

Ademais, no que tange ao Imposto sobre Importacdo de Produtos
Estrangeiros — II, é facultado ao Poder Executivo, nas condi¢des estabelecidas por
lei, alterar essas aliquotas no intuito de calibrar a politica cambial e proteger o
ingresso de produtos com precos muito reduzidos, sob o risco de prejudicar o parque
industrial e empregos no pais. Logo, no caso do Brasil, as aliquotas estabelecidas
pela Tarifa Externa Comum — TEC e pela Organizacdo Mundial do Comércio — OMC
nao podem ser desrespeitadas unilateralmente, sob pena de o infrator sofrer san¢éo
internacional no @mbito da Organizacdo Mundial do Comércio e do Mercosul.

Somando-se a isto, 0 pais, no momento em gque assinou estes Acordos
Internacionais, assumiu 0s compromissos estabelecidos na Lista Ill de Tarifas
Consolidadas da OMC. Para que seja feita essa alteracédo € exigido primeiramente
uma negociacao prévia com os Paises-membros do Mercosul.

Por fim, no que tange ao meérito, o § 2° da proposi¢do revoga toda e
gualquer isencdo ou incentivo fiscal aos bens indutores de violéncia ou
potencialmente deseducativos. Contudo, o art. 150, 8§ 6°, da CF/88, determina que
isencao, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, e se este foi concedido por lei a sua revogacdo deve,
obrigatoriamente, ser revogada por lei especifica, in verbis:
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“Art. 150.

(....)

8 6.° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissédo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes,
s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2. Xll, g.”

Diante do exposto, voto pela adequacdo orcamentéaria e financeira do
Projeto de Lei n.° 2.332, de 2003, e quanto ao mérito pela REJEICAO.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2013.

Deputado Guilherme Campos
PSD/SP

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinéaria realizada
hoje, concluiu unanimemente pela adequacédo financeira e or¢camentaria e, no
mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.332/2003, nos termos do parecer do
relator, Deputado Guilherme Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhaes - Presidente, Assis Carvalho e Mério Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Amauri Teixeira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Erika Kokay,
Genecias Noronha, Guilherme Campos, Jerdbnimo Goergen, José Guimaraes, José
Humberto, Jalio Cesar, Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Mendong¢a Filho, Pedro
Eugénio, Pedro Novais, Andre Moura, Eduardo Cunha e Marcos Rogério.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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