COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N® 4.941, DE 2013

Institui o Conselho de Gestéo Fiscal e
Responsabilidade Social (CGFRS) e cria o
indice Brasileiro de Responsabilidade Social
(IBRS).

Autora: Deputada SANDRA ROSADO
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4941, de 2013, de autoria da
Deputada Sandra Rosado, propde a instituicdo do conselho de que trata o art.
67 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
denominando-o “Conselho de Gestdo Fiscal e Responsabilidade Social
(CGFRS)”.

O Conselho, conforme disp&e o art. 2° da proposicao, tem
por objetivo acompanhar e avaliar, de forma permanente, no ambito de todas
as esferas de governo, a politica e a operacionalidade da gestéo fiscal, com
vistas a adequacdo orcamentdria e a consecucdo de metas de
desenvolvimento social.

A composicao do Conselho contempla representantes de
todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades
técnicas representativas da sociedade, todos com mandato de quatro anos e
sem direito a remuneragao.
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Os Presidentes da Republica, do Congresso Nacional e
do Supremo Tribunal Federal indicardo os representantes dos respectivos
Poderes.

Os Estados terdo trés representantes, sendo um do
Poder Executivo, um do Legislatvo e um do Judiciario, indicados
respectivamente pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéaria (Confaz), pela
Unido Nacional dos Legislativos Estaduais (Unale) e pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB).

Os Municipios terdo quatro representantes, sendo dois do
Poder Executivo e dois do Legislativo, indicados respectivamente pela
Associacdo Brasileira dos Municipios (ABM) e pela Unido dos Vereadores do
Brasil (UVB).

Compordo também o Conselho: um representante do
Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da Republica; dois
representantes dos Ministérios Publicos dos Estados, incluido nessa condicdo
o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, indicados pela entidade
nacional associativa dos membros do Ministério Publico; seis representantes
de entidades da sociedade civi, de &ambito nacional, com atuacéo,
respectivamente, nas areas de saude, educacdo, desenvolvimento urbano,
desenvolvimento rural, seguranca publica e assisténcia social.

Entre as diretrizes do Conselho estd a instituicdo de
procedimentos de premiacédo, reconhecimento publico e estimulo administrativo
aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritérios em suas politicas
de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestéo fiscal que
assegure o equilibrio das contas publicas.

Com vistas a implementacdo da referida premiacéo, o
projeto propde a criacdo do indice Brasileiro de Responsabilidade Social
(IBRS), que seréa elaborado a partir de dados fornecidos pelos entes federativos
e considerara indicadores de resultados, esforcos e participacdo social,
especialmente nas é&reas de educagdo, saude, seguranca publica,
desenvolvimento urbano, desenvolvimento rural, gestdo ambiental, assisténcia
social, esporte e lazer, distribuigcdo de renda e finangas publicas.

Objetivando a garantia da coleta de dados para
elaboracdo do IRBS, foram propostas algumas restricbes de carater
administrativo para o ente federativo que omitir dados ou nao prestar as
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informagdes no prazo solicitado. S&o elas: impedimento de receber
transferéncias voluntérias, de obter garantias de outro ente ou de constituir
consorcios publicos ou firmar convénios de cooperacao na forma do art. 241 da
Constituicao Federal.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A proposicao em tela € muito oportuna, pois desde que foi
editada a Lei de Responsabilidade Fiscal aguardava-se a instituicdo de um
orgao colegiado para acompanhar e avaliar, de forma permanente, a politica e
a operacionalidade da gestao fiscal, tendo por alvo a adequacao orcamentaria
e a consecucdo de metas de desenvolvimento social, com representacdo de
todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades
técnicas representativas da sociedade.

O projeto propds uma composicdo equilibrada para o
Conselho, e elegeu de maneira muito licida e com inquestionavel tecnicidade
as entidades competentes para indicar os representantes dos Estados e
Municipios. Trata-se de instituicbes muito ativas nos respectivos setores, a
saber: o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), a Unido
Nacional dos Legislativos Estaduais (UNALE), a Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB), a Associacao Brasileira dos Municipios (ABM) e a Unido dos
Vereadores do Brasil (UVB).

O funcionamento do Conselho sera estabelecido em seu
préprio Regimento Interno, o que permite a elaboracdo de uma legislacdo mais
flexivel e com maior facilidade de aperfeicoamento, harmonizando-se com as
experiéncias que 0 novo Orgao ira adquirir a partir do inicio de suas atividades.

A edicao da Lei de Responsabilidade Fiscal representou
um marco para a administracdo publica brasileira, estabelecendo as regras
basicas para uma gestdo publica com responsabilidade, contrapondo-se a
vicios e negligéncias que atentam contra o correto uso dos recursos publicos.
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No entanto, além de regras para a fiscalizacdo do uso de
recursos, € imprescindivel o estabelecimento de ferramentas especificas para
classificar e estimular a boa qualidade desses gastos, em especial sob a oética
do desenvolvimento social. E nesse ponto que reside a importancia da
presente proposicdo, pois complementa a Lei de Responsabilidade Fiscal ao
instituir o Conselho que ja estava previsto naquele instrumento normativo
desde sua edicéo, em 2000.

O Conselho zelard pela disseminacdo de praticas que
resultem em maior eficiéncia na alocacéo e execucdo dos gastos publicos, na
arrecadagédo de receitas, no controle do endividamento, na transparéncia da
gestao fiscal e na eficacia dos investimentos sociais.

O estabelecimento de premiacdo para as politicas de
desenvolvimento social com resultados meritorios, também previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, carecia de critérios para afericdo desses resultados.
A proposta da solugdo a essa questdo, criando o Indice Brasileiro de
Reponsabilidade Social, que ser& elaborado a partir de dados fornecidos pelos
entes federativos nas areas de educagcdo, saude, segurangca publica,
desenvolvimento urbano, desenvolvimento rural, gestdo ambiental, assisténcia
social, esporte, lazer, distribuicdo de renda e financas publicas.

As restricbes de carater administrativo, tais como o
impedimento de receber transferéncias voluntarias da Unido, previstas no art.
5° da proposicdo, a serem impostas aos entes que omitirem dados para a
elaboracdo do indice Brasileiro de Responsabilidade Social, representam uma
importante garantia da efetividade dos objetivos pretendidos.

A proposicao reforgca a evolucado do conceito do uso dos
recursos publicos, que ndo devem ser considerados mera despesa publica,
mas um “investimento social”’. Por essas razdes, votamos pela aprovagéo do
Projeto de Lei n° 4.941, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada Flavia Morais
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