COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N® 5.243, DE 2013

Acrescenta o inciso VI ao Art. 652 da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-lei n.° 5.452, de 1°
de maio de 1943, para fixar a competéncia
da Justica do Trabalho para julgar acdes de
danos morais e patrimoniais decorrentes de
infortinios do trabalho e de morte do
empregado.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe pretende legislar sobre a
competéncia da justica trabalhista para julgar casos de danos morais e
patrimoniais decorrentes de infortinios do trabalho e de morte do empregado.

Justifica-se o0 autor dessa proposicdo, dentre outras
razBes, no fato de que essa matéria ja foi examinada pelo Supremo Tribunal
Federal, cotejando decisédo que confirma essa competéncia, in verbis:

Nesse sentido, nos autos do Conflito de
Competéncia (CC) n.° 7204/MG, sob a Relatoria do
Ministro Carlos Britto, foi decidido que, apds a Emenda
Constitucional (EC) n.° 45/04, a competéncia é da Justica
do Trabalho (acérdéo publicado no DJ de 9.12.2005).

O presente projeto foi distribuido para as Comissdes de
Trabalho, de Administragédo e Servigco Publico (CTASP) e Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC), estando sujeito a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes, nos termos do art.24, inciso 1l do Regimento Interno desta Casa.
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Encerrado o prazo regimental, foi apresentada uma
emenda substitutiva na CTASP, de autoria do nobre Deputado Paes Landim,
cuja justificacdo se baseia na Emenda Constitucional n° 45, de 2004, para
afirmar que a regulamentacdo desta matéria ja se encontra regida pela
mudanca constitucional, tornando-se, assim, despicienda a proposi¢cao que ora
se submete para analise. No entanto, com o objetivo de viabilizar o projeto
apresenta emenda substitutiva dando nova redacdo ao projeto, estabelecendo
apenas a competéncia da Justica do Trabalho para apreciar acdes de
indenizacdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes de acidentes do
trabalho ou eventos equiparados, na forma da lei, ainda que ajuizadas pelos
sucessores do empegado no caso de sua morte.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O llustre Deputado Beto Albuquerque ao propor que a
justica trabalhista julgue “as acdes indenizatérias de dano moral e material,
provenientes de infortinios do trabalho”, bem como “as acdes ajuizadas por
cbnjuge, ascendente, descendente, dependente econdmico ou herdeiro pelo
falecimento do empregado por doenca de natureza ocupacional, acidente do
trabalho ou culpabilidade do empregador por negligenciar medidas de
seguranca, higiene e saude do trabalhador’, quer apenas elucidar as
circunstancias que beneficiariam o empregado ou seus herdeiros pela
ampliacdo de competéncia, dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Com efeito, o projeto de lei original e a emenda
substitutiva trazem a tona um debate rico acerca de matéria controversa no
passado, mas que foi pacificada com a Emenda Constitucional n° 45/2004 que,
dentre inmeras outras medidas de grande relevancia, ampliou também a
competéncia da justica trabalhista.

O renomado Professor Pedro Lenza, professor de Direito
Constitucional e Direito Processual Civil, mestre e doutorando pela
Universidade de S&o Paulo (USP), fez uma excelente esquematizacdo das
principais mudancas trazidas pela Emenda Constitucional 45/2004 e pronuncia-
se nos seguintes termos em relacéo a area da Justica do Trabalho:
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‘No ambito trabalhista, dentre tantas modificagdes,
podemos destacar: a) o aumento da composi¢cado do TST
de 17 para 27 Ministros, deixando-se de precisar
convocar juizes dos TRTs para atuar como substitutos; b)
em relacdo ao sistema de composicdo, reduziram-se as
vagas de Ministros do TST oriundos da advocacia e do
Ministério Publico do Trabalho. Dessa vez, eles ocupam
somente 1/5, os outros 4/5 sdo preenchidos entre juizes
dos Tribunais Regionais do Trabalho, provenientes da
Magistratura da carreira, indicados pelo proprio Tribunal
Superior; c¢) fixacdo do numero minimo de sete juizes
para os TRTs; d) modificacdo da competéncia da
Justica do Trabalho; e) previsdo da criagcdo da Escola
Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados
do Trabalho e do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, este ultimo deverd ser instalado no prazo de
180 dias; f) a lei criard varas da Justica do Trabalho,
podendo, nas comarcas nao abrangidas por sua
jurisdicao, atribui-las aos Juizes de Direito, com recurso
para o respectivo Tribunal Regional do Trabalho; Q)
previsdo de criacdo, por lei, do Fundo de Garantia das
Execugcbes Trabalhistas, integrado pelas multas
decorrentes de condenacfes trabalhistas e
administrativas oriundas da fiscalizacdo do trabalho, além
de outras receitas (arts. 111, 88 1.°, 2.° e 3.° (revogados);
111-A; 112; 114; 115 e arts. 3.°, 6.° e 9.° da EC n.
45/20047(grifo nosso).

Vé-se, pois, que o alcance da EC n. 45/2004 foi amplo e
das seis alineas supracitadas, apenas a alinea “d” se refere a mudanca da

competéncia da Justica do Trabalho, objeto deste projeto de lei e, assim
mesmo, de forma muito genérica.

Nesse contexto, os argumentos usados pelo ilustre
colega, Deputado Paes Landim, no sentido de que com a mudanca
constitucional, ndo precisaria mudar a lei ordinaria, ndo podem prosperar, vez
que o fato de ter havido uma mudanca ampla da Justica do Trabalho né&o
desautoriza a elaboracdo de uma norma legal, explicitando-o, 0 que o autor faz
de forma clara e inequivoca na CLT, como proposto no projeto inicial.

Ademais, a alteragcédo proposta separa em dois incisos o
alcance do art. 652. O proposto acréscimo do inciso VI ao art. 652 esclarece a
competéncia da justica trabalhista, por forca da emenda EC n. 45/2004, para
julgar “as acbes indenizatorias de danos moral e material, provenientes de
infortinios do trabalho”. O inciso VII € um desdobramento do anterior para
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permitir que essas acfes indenizatorias decorrentes do falecimento de
empregado, possam ser interpostas por seu cOnjuge, ascendente,
descendente, dependente econdémico ou herdeiro, quando tiver concorrido,
para o Obito, doenca de natureza ocupacional, acidente de trabalho ou
culpabilidade do empregador por negligenciar medidas de seguranca, higiene e
saude do trabalhador.”

Portanto, sdo duas circunstancias distintas as previstas
na proposta ora analisada. A primeira refere-se aos danos morais e
patrimoniais de natureza previdenciaria e de natureza trabalhista, ensejados
pela responsabilidade civil do empregador. Esclarece o autor do projeto que “...

7

em termos previdenciarios, o acidente de trabalho € equiparado a doenca
profissional. Todavia ndo é demais imaginar que as hipoteses de danos
decorrentes de acidente de trabalho e de doenca profissional recebam, na
Justica do Trabalho, tratamentos distintos, conquanto atualmente tenham o
mesmo status para fins previdenciarios”.

Na segunda situacédo, cogita-se da hipotese de Obito do
empregado. Tanto assim que na justificacdo o autor faz referéncia expressa a
responsabilidade do empregador dando um exemplo fatico, na justificacdo, que
bem esclarece a intencao do legislador e que transcrevo in verbis:

“Essa situagcdo pode ser assim ilustrada: um
empregado com saude instavel, possuindo hipertenséo
arterial grave e diabetes de dificil controle, que presta
servicos isoladamente, sem outros trabalhadores por
perto, e em local de dificil acesso ou sem possibilidade de
socorros emergenciais. Mesmo sabendo da situacédo, o
empregador se recusa a remaneja-lo de lugar ou de
funcdo, nem adota quaisquer medidas que minimizem 0s
riscos ao infortinio. Ocorrendo o Obito no local de
trabalho, ainda que nao tenha decorrido de doenca de
natureza ocupacional ou que o fato ndo possa ser
gualificado como acidente do trabalho, ndo ha como
negar a responsabilidade do empregador por ter
negligenciado quanto as condicbes de trabalho,
objetivando reduzir o0s riscos a saude daquele
empregado. Trata-se de situacdo ja submetida a
discusséo nos Tribunais’.

Na emenda substitutiva oferecida, as duas hipdteses se
confundem e ndao fica claro o que constitui “eventos equiparados” a acidentes
de trabalho. Ademais, quod abundat non nocet, sendo desejavel uma lei clara e
simples para explicar qual foi 0 alcance da revisao constitucional.
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Com essa analise detalhada do projeto, pode-se
evidenciar que a proposi¢cdo em epigrafe tem um alcance muito maior do que o
proposto na emenda substitutiva. Ha de se acrescentar, ainda, que as medidas
legais ora propostas vao dirimir davidas que, porventura, ainda existam,
decididamente evitando-se, também, discussdes preliminares acerca de
competéncia.

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de
Lei n® 5.243, de 2013 e pela rejeicdo da Emenda Substitutiva n° 1.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ISAIAS SILVESTRE
Relator
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