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Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado PLINIO VALERIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.760, de 2012, originario do Senado
Federal, acrescenta os paragrafos 5°, 6° e 7° ao art. 2° da Lei n°® 8.019, de 11
de abril de 1990, que “altera a legislacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), e d& outras providéncias”, para criar critérios de alocagcdo de recursos
com base no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e
estimular os arranjos produtivos locais.

O 85° proposto pelo projeto ao art. 2° da citada Lei
determina que, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos recursos alocados
para aplicacdo em programas de desenvolvimento econdmico repassados ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), serdo
destinados a projetos que estimulem arranjos produtivos locais e, a0 mesmo
tempo, situem-se em cidades com indices de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) abaixo da média nacional, calculados com base nas
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informacBes colhidas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

O 86°, acrescentado pela proposicdo ao mesmo art. 2°,
prevé que, caso a demanda de projetos que se enquadrem nas caracteristicas
estipuladas no 85° fiqgue aguém dos valores disponibilizados, o BNDES poderéa
aplicar o remanescente dos recursos em projetos localizados em outros
municipios.

Por fim, o terceiro paragrafo proposto (87°) define arranjo
produtivo local como sendo o aglomerado de agentes econdmicos de uma
mesma cadeia produtiva, localizados em determinado territério, com vinculos
expressivos de articulacdo, interacdo e cooperagdo, que tenham por fim
primordial a competitividade, com geragéo de renda e emprego locais.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto de lei nesta Comissao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Chega para analise desta Comissao, oriundo do Senado
Federal, o Projeto de Lei n°® 4.760, de 2012, que acrescenta trés paragrafos ao
art. 2° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, que “altera a legislacdo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e da outras providéncias”.

Os dispositivos acrescentados determinam que um
percentual minimo de 50% dos recursos do FAT repassados ao BNDES, para
aplicacdo em programas de desenvolvimento econdmico, deve ser destinado a
projetos que estimulem arranjos produtivos locais e, ao mesmo tempo, situem-
se em cidades com indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)
abaixo da média nacional. Caso a demanda desses municipios fiqgue abaixo
dos valores disponibilizados, o BNDES pode aplicar o restante dos recursos em
outros municipios.

De acordo com o Autor do projeto, os arranjos produtivos
locais propiciam que pequenas e medias empresas adquiram grande
competitividade no mercado. A proposta visa a fortalecer o papel de
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fomentador desse modelo que o BNDES vem exercendo com sucesso em
diversos municipios brasileiros.

O Governo Federal tem procurado, nos ultimos anos,
realizar acbes integradas de politicas publicas para apoiar e fortalecer os
arranjos produtivos locais, como estratégia para o desenvolvimento local e
regional. As aglomeracbes de empresas com a mesma especializacédo
produtiva, em uma mesma regido geografica, aumentam consideravelmente as
vantagens competitivas, trazendo crescimento econdmico e gerando iniUmeros
postos de trabalho em micro, pequenas e médias empresas.

O apoio a grupos de empresas pequenas e meédias
estimula a cooperacao, a interagédo, a articulacdo e o aprendizado entre elas,
fazendo com que aumente seu potencial competitivo. Nesse sistema de
producdo, por suas caracteristicas, o tamanho da empresa ndo € tdo
determinante e o direcionamento do amparo a grupos de empresas menores
finda por ser mais efetivo do que a assisténcia a empresas de forma individual.

Por determinacédo constitucional, a Lei n°® 8.019, de 1990,
impbe o repasse ao BNDES de pelo menos 40% da arrecadacdo decorrente
das contribuicdes para o PIS e PASEP, destinados ao FAT, para que o citado
Banco aplique em programas de desenvolvimento econdmico. O projeto inova
ao introduzir na Lei que no minimo 50% desses recursos devem ser destinados
a projetos que estimulem os arranjos produtivos locais, situados em municipios
com IDH-M inferiores & média nacional.

O direcionamento de mais recursos aos municipios
menos desenvolvidos, associado ao apoio a um grupo de empresas articuladas
internamente e que atuam em um mesmo setor, terd grande potencial para
aumentar as vantagens comparativas da localidade, vindo a se constituir em
uma excelente estratégia para geracao de emprego e renda.

Ao dar prioridade aos municipios com baixo IDH-M, o
BNDES atua de forma afirmativa em um dos maiores problemas das areas
mais deprimidas economicamente que € a falta de crédito. A solucdo desse
entrave podera, depois, conduzir a uma melhor capacitacdo tecnoldgica,
empresarial e de méo-de-obra das empresas beneficiadas.
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Pelo exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n® 4.760, de 2012, quanto ao mérito desta Comisséo de Integracdo Nacional,
de Desenvolvimento Regional e da Amazonia.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado PLINIO VALERIO
Relator
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