CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 207, DE 2013

(Do Sr. Walter Feldman)

Contra despacho do Presidente da CD, datado de 31 de maio passado e
publicado no Diario da Céamara dos Deputados (DCD) no dia 6 do
corrente, que determinou o apensamento do Projeto de Lei (PL) n°
5.537, de 2013, de minha autoria, ao Projeto de Lei n® 4.939, de 2013,
do Deputado Fernando Francischini (PEN/PR), o qual estad apensado ao
Projeto de Lei n® 4.923, de 2013.

DESPACHO:
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Exmo. Senhor Presidente da Camara dos Deputados,

Nos termos do inciso | do art. 142 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), pelos motivos expostos a seguir expostos, interponho

RECURSO AO PLENARIO

contra despacho de V. Exa., datado de 31 de maio passado e publicado no
Diario da Camara dos Deputados (DCD) no dia 6 do corrente, que determinou o
apensamento do Projeto de Lei (PL) n°® 5.537, de 2013, de minha autoria, que institui a
obrigatoriedade da adocgéo de padrdes de inflamabilidade de materiais nas situagdes em que
especifica, ao Projeto de Lei n°® 4.939, de 2013, da lavra do Deputado Fernando Francischini
(PEN/PR), que altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras
providéncias, o qual esta apensado ao Projeto de Lei n° 4.923, de 2013, apresentado pela
Deputada Nilda Gondim (PMDB/PB), que dispde sobre as obrigacbes que devem ser
observadas por proprietarios, administradores e responsaveis por boates, casas de shows,
bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres, que funcionem em locais fechados,
estabelecendo maior rigor para a liberacao de seus alvaras de funcionamento.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Reza o art. 142, |, do RICD que cabera recurso para o Plenario do despacho do
Presidente que determinar a tramitacdo conjunta de proposi¢des, no prazo de cinco sessdes
contado de sua publicacéo.

Despacho de V. Exa., exarado em 31 de maio de 2013 e publicado no DCD no
dia 6 més em curso, determinou o apensamento do PL n° 5.537, de 2013, ao PL n° 4.939, de
2013.

Considerada a data de protocolo desta peca, resta evidente a interposicdo
tempestiva deste Recurso.

2. DO MERITO

De acordo com o art. 139, I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
0 apensamento de projetos de lei ocorre quando as matérias sdo analogas ou conexas:

AL 130,

| — antes da distribuicdo, o Presidente mandard verificar se existe
proposicdo em trdmite que trate de matéria andloga ou conexa; em caso
afirmativo, fara a distribuicdo por dependéncia, determinando a sua apensacéo,
apos ser numerada, aplicando-se a hip6tese o que prescreve o paragrafo Unico
do art. 142;
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Alerta-se, preliminarmente, que a simples existéncia de expressdes
semelhantes, ou até iguais, em projetos diferentes, por si s, ndo autoriza considerar similares,
analogas ou conexas as matérias neles contidas.

O artigo da norma regimental determina que as matérias devam ser idénticas ou
correlatas. No entanto, o PL n°® 5.537, de 2013, apensado ao PL n° 4.939, de 2013, torna
obrigatdria a adocdo de padrdes de inflamabilidade em materiais destinados a construcgéo e
mobilia de espacos publicos e privados onde haja concentracdo de pessoas. A proposicdo
busca tornar obrigatdria a adogdo de compostos quimicos, tais como retardantes de chama,
para garantir padroes de inflamabilidade em materiais com utilizagdo final em construcéo e
mobilia de qualquer edificacdo puablica ou privada e em veiculos de qualquer natureza
destinado ao transporte coletivo. Ainda, o projeto altera o Cdodigo Penal, para prever san¢ao
penal para o descumprimento das obrigacOes que estabelece. Matérias, todas, da seara
legislativa federal.

J& a proposicdo a que foi vinculado PL n° 5.537, de 2013: o PL n° 4.939, de
2013, altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias,
com a finalidade de estabelecer condicionantes para a concessdo de licenca ambiental para
funcionamento de estabelecimentos e atividades, parametrizando a utilizacdo de materiais
para isolamento acustico ou térmico. Além disso, veda o uso de materiais piroforicos com
efeitos sonoros e ou visuais em ambientes fechados. A toda evidéncia, as matérias ndo séo
guardam analogia ou conexdo com a do PL n°5.537, de 2013.

O PL n° 4,939, de 2013, por seu turno, estd apensado ao PL n° 4.923, de 2013,
dispde sobre obrigacbes para a liberacédo de alvaras de funcionamento em boates, casas de
shows, bares, restaurantes que funcionem em locais fechados. Busca-se conferir mais rigor a
liberacdo desses alvaras.

Ora, é pacifico que alvaras de funcionamento de estabelecimentos comerciais é
assunto de interesse local (art. 30 da Carta Politica), sendo tratado pelas leis que dispdem
sobre as posturas municipais (competéncia legislativa do Municipio), levando a que,
naturalmente, o exercicio do poder de policia em relacdo ao tema seja exercido pelas
municipalidades.

Como cabe ao Municipio legislar sobre a matéria do PL n° 4.923, de 2013, e a
matéria do PL n°® 5537, de 2013, é da competéncia legislativa da Unido, em estrita
observancia ao texto constitucional e escorado em raciocinio légico bésico, pode-se afirmar
gue os temas ndo podem ser vistos analogos ou conexos. Considerar dessa forma é um
evidente contrassenso.

Destarte, 0 PL n°® 5.537, de 2013, ndo guarda identidade nem estreita correlagéo
com o PL n° 4,939, de 2013, ou com o PL n® 4.923, circunstancia que reclama que sua
tramitacdo seja independente dos dois ultimos.

3. DOS PEDIDOS

Pelas razbes expostas, pede-se ao Plenario desta Casa que conheca do presente
Recurso, para, no mérito, dar-lhe provimento, determinando o desapensamento do PL n°
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5.537, de 2013, de minha autoria, do PL n°® 4.939, de 2013, da lavra do Deputado Fernando
Francischini (PEN/PR), e, consequentemente, do PL n° 4.923, de 2013, de autoria da
Deputada Nilda Gondim (PMDB/PB).

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2013.

Deputado WALTER FELDMAN

PL 5537/2013

Mesa Diretora da Camara dos Deputados

31/05/2013

Apense-se a(ao) PL-4939/2013.Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario.
Regime de Tramitagdo: Ordinéria

PROJETO DE LEI N.° 4.939, DE 2013

(Do Sr. Fernando Francischini)

Altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que Dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacéo, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4923/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para acrescentar
0S 8§ 2° e § 39, visando proibir a utilizacdo de materiais com alta flamabilidade e
toxidade para isolamento acustico ou térmico e o uso de materiais piroféricos em

ambientes fechados.

Art. 2° O art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar com

0S seguintes acréscimos:
“Art. 10 ..o

§ 2° - Para a concessao de licenga ambiental para funcionamento de
estabelecimentos e atividades, fica proibida a utilizacdo de materiais para
isolamento acustico ou térmico com indices de flamabilidade e toxidade, acima
dos estabelecidos por normas técnicas dos 6rgaos competentes, e também o
uso de materiais piroféricos com efeitos sonoros e ou visuais em ambientes
fechados.
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§ 3°- Aqueles que incorrerem em uma das proibicbes acima descritas, por
acao ou omissao, ficardo sujeitos as sanc¢des penais, civeis e administrativas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A recente tragédia que abalou a cidade galcha de Santa Maria e vitimou
fatalmente mais de 230 jovens no sabado, 27 de janeiro de 2013, quando uma casa
noturna daquela cidade, funcionando com alvara expirado, pegou fogo em meio a
uma grande festa é a principal justificativa para as mudancas na legislacdo proposta
neste Projeto de Lei.

O tragico resultado de uma sequencia de fatos decorrentes da falta de uma
legislacdo eficiente e da fiscalizacdo pelos o6rgdos competentes somadas a
irresponsabilidade de algumas pessoas motivaram o fim da vida de varios brasileiros
no sobredito evento e, consequentemente, a destruicdo de muitas familias pela
perda dos entes queridos.

As noticias publicadas na midia revelam uma série de aspectos e possiveis
falhas por parte do poder publico, tendo como consequéncia a falha dos particulares,
0 que justifica uma profunda discussdo e a criacdo de legislacdo federal que
regulamente a concessdo de alvards e licencas ambientais e de funcionamento
como mais uma forma de dificultar acontecimentos como este mencionado.

Estes estabelecimentos estdo se transformando em armadilhas fatais para
seus frequentadores. Ndo hé certeza de seguranca nem padronizacdo de
procedimentos. Muitas destas casas estdo em funcionamento hoje no Brasil com
estrutura inadequada para receber grande quantidade de pessoas, poucas delas
tem pessoal treinado para socorrer alguém ou orientar em casos de emergéncia. O
uso de material piroférico em ambientes fechados também nos parece ser
inadmissivel ainda mais sem uma brigada de incéndio de prontidéo.

Como liderangcas comprometidas com a sociedade devemos buscar
alternativas para evitar que fatos como o citado acima voltem a acontecer. Além
disso, independentemente do resultado da apuracdo, o caso da boate Kiss deve
servir de referéncia para uma revisdo as normas de funcionamento de casas de
espetaculos e para que os 6rgaos fiscalizadores adotem procedimentos mais
criteriosos e mais transparentes na afericdo das condicfes de seguranca desses
estabelecimentos. Vale ressaltar que tragédia semelhante ocorrida em Buenos Aires,
em 2004, quando 194 pessoas morreram no incéndio da discoteca Republica
Cromafon, acabou motivando a criacdo de uma legislacdo especifica mais rigorosa
na Argentina.

Ademais, para o0 pais que esta as veésperas de ser sede de grandes eventos
mundiais, os quais trardo milhares de pessoas e aonde acontecerdo inumeras
aglomeracdes em ambientes fechados, este tragico acontecimento foi um recado
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amargo para as autoridades e mais uma vez mostrou que estamos muito aquém do
ideal em termos de seguranca.

Pelo exposto, peco aos nobres pares que aprovem o referido projeto de lei com
estes procedimentos que norteiam o tema em questéo e assim continuarmos discutindo
e melhorando esta legislacao.

Sala das Sessoes, 5 de fevereiro de 2013.

FERNANDO FRANCISCHINI
PEN/PR

PROJETO DE LEI N.° 5.537, DE 2013

(Do Sr. Walter Feldman)

Institui a obrigatoriedade da adocdo de padrdoes de inflamabilidade de
materiais nas situacdes em que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4939/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenério

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei destina-se a tornar obrigatéria a adogdo de padrbes de
inflamabilidade nos materiais destinados a constru¢cdo e mobilia de qualquer edificacdo
publica ou privada cuja destinacdo ou natureza do uso leve a concentracdo de pessoas, assim
como de compostos de veiculos de qualquer natureza destinados ao transporte coletivo.

Art. 2° E obrigat6ria a adogdo de compostos quimicos, tais como os retardantes
de chama, para garantir padrées de inflamabilidade em materiais com utilizacédo final em:

| — construgdo e mobilia de qualquer edificacdo publica ou privada cuja
destinacdo ou natureza do uso leve a concentracdo de pessoas; e

Il — veiculos de qualquer natureza destinados ao transporte coletivo.

Art. 3° A definicdo dos padrdes de inflamabilidade nos compostos que
constituem a construcdo e a mobilia dos bens indicados nesta Lei, a relacdo das
obrigatoriedades do artigo 2° com a variedade de concentracdo de pessoas e a viabilidade
econémico-financeira da medida constardo de decreto do Presidente da Republica destinado a
regulamentar esta Leli.

Art. 4° As obrigatoriedades de que trata o art. 2° aplicam-se a:
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| — edificagdes e veiculos construidos a partir da vigéncia desta Lei;
Il — reparos e reformas que venham a ser realizados a partir da vigéncia desta
Lei em edificagdes e veiculos preexistentes.

Art. 5° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 250-A:

“Art. 250-A. Deixar de adotar os padrdes de inflamabilidade em
compostos, equipamentos e veiculos, quando essa utilizacdo for exigida
por Lei.

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8§ 1° Se o crime é culposo:

Pena — detencéo, de seis meses a um ano.

8§ 2° As penas aumentam-se de um terco se o crime é cometido com
intuito de obter vantagem pecuniaria em proveito proprio ou alheio.

§ 3° As penas aumentam-se de um quarto, considerado o § 2°, se 0
crime é descoberto depois da ocorréncia de incéndio no composto,
equipamento ou veiculo em que deveriam ter sido aplicados o0s
retardantes de chamas.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor em doze meses da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto tem como objetivo aprimorar os critérios de seguranca
contra incéndio e a preservacdo da vida, por meio da adocdo de padrdes de controle da
inflamabilidade em edificacGes em que haja concentracdo de pessoas, privadas ou publicas, e
em veiculos de transporte coletivo. A preocupacdo € muito relevante, ndo apenas, mas
especialmente quando se trata de estabelecimentos comerciais, casas de espetaculos, casas
noturnas, estadios e prédios publicos. Uma gama de ferramentas deve estar disponivel para
atingir este objetivo, incluindo compostos quimicos denominados retardantes de chama.

Estudos comprovam que os principais beneficios dos retardantes de chamas
séo: a reducdo de combustdo de materiais e da intensidade do incéndio (disseminagdo mais
lenta), além de ampliacdo do tempo para fuga das pessoas em caso de desastres incendiarios,
facilitando o atendimento pelos servigcos de resgate e potencializando as possibilidades de
salvamento.

Pesquisas demonstram que essas substancias aumentam em cerca de dez vezes
o tempo de fuga em uma situacdo de incéndio, além de diminuirem a propagacao da fumaca
gerada.

Ressaltamos que o0s retardantes de chama sdo usados para cumprir
regulamentacfes com resultados efetivos em diversos paises. A seguranga, portanto, ndo se
limita aos extintores, brigadistas ou rotas de fuga. Por exemplo, desde 1988, existem na
Inglaterra normas rigidas sobre a inflamabilidade de moveis estofados e colchdes. Com isso,
houve reducgéo de, pelo menos, 50% no nimero de feridos e mortos em incéndios.

Pesquisa da Alliance for Consumer Fire Safety in Europe (“Alianga para a
Seguranca do Consumidor contra Incéndio na Europa”) mostra a eficicia dos retardantes de
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chama quando aplicados em sofés. Teste comparativo do tempo de queima de um sofa que
segue as rigidas normas contra incéndio exigidas no Reino Unido com um sofé produzido em
outro pais da Europa, que ndo segue tais regras, evidenciou que depois de sete minutos
expostos ao fogo, os dois sofés apresentaram reaces completamente diferentes: o sofd sem
tratamento estava totalmente tomado pelo fogo, enquanto o que se adequava as normas de
seguranga britanicas apresentava apenas uma chama de poucos centimetros.

Ja nos Estados Unidos, em 2003, mais precisamente em Rhode Island, ocorreu
um fato semelhante ao tragico e notorio incidente que vitimou a boate Kiss, em Santa
Maria/RS. Ocorreu um incéndio no clube The Station. A banda que se apresentava utilizou
fogos de artificio, e o teto, também forrado de poliuretano, inflamou-se e proporcionou répida
propagacao do fogo. Cem pessoas morreram e duzentas ficaram feridas nessa tragédia.

Em resposta, a NFPA — National Fire Protection Association (Associagdo
Nacional de Protecdo a Incéndios) revisou seus regulamentos, criando classes especificas de
materiais de revestimento para varios produtos, com base na inflamabilidade e na dispersao da
fumaca. Além disso, novos requisitos para a utilizacdo de equipamentos de seguranca, saidas
de emergéncia e para uso de material pirotécnico foram aplicados na legislagdo americana.

Vale dizer que, nacionalmente, o problema da inflamabilidade de compostos ja
foi identificado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO,
gue promoveu no segundo semestre de 2012 uma consulta publica para a regulamentacao dos
assentos para eventos esportivos. Importantes instituicbes do setor participaram da consulta
publica, que envolveu produtores, certificadores, érgdos reguladores e entidades relacionadas.
Depois das discussdes pertinentes, o INMETRO contemplou em suas normas critérios de
inflamabilidade para assentos de estadios destinados as categorias “publico geral” e
“hospitalidade”, alterando a NBR 15925.

Portanto, avaliamos ser mister o Brasil dar um passo decisivo adiante, elevando
a obrigatoriedade da adocdo de padrBes de inflamabilidade de materiais a qualidade de lei
nacional, como corolario do direito constitucional a seguranga, buscando-se garantir sua
méaxima efetividade a populacéo brasileira em caso de incéndios.

A imperatividade do comando legal torna necessario que a obrigacdo
corresponda uma san¢do pelo seu descumprimento. Este € o motivo da inclusdo de dispositivo
no Cdédigo Penal.

Por fim, levando em conta as consequéncias das mudancas promovidas pela
Lei, esta sendo prevista uma vacatio legis de doze meses.

Considerando a relevancia e justeza da proposi¢ao, peco 0 apoio dos nobres
Deputados para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 8 de maio de 2013.

Deputado WALTER FELDMAN

FIM DO DOCUMENTO
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