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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 114, DE 2013

Propoe a Comissao de Fiscalizacao e Controle a
apuracao das denlncias sobre a falta de
qualidade das moradias do Programa Minha Casa,
Minha Vida, em ambito nacional.

Autor: Dep. Vanderlei Macris
Relator: Dep. Edinho Bez

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITAGCAO DA PFC

Sob analise, proposta de fiscalizacao e controle para que, ouvido o
Plenario, com fulcro no art. 70 da Constituicao Federal, combinado com o art. 60,
I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, aprovado pela Resolucao n°
17/1989, sejam adotadas providéncias para realizar ato de fiscalizacao e controle
na execucao do Programa Minha Casa, Minha Vida, com referéncia a “falta de
qualidade das moradias do programa Minha Casa, Minha Vida, em dambito
nacional”.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, XVIl, “a” e “d”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a
competéncia desta Comissao.

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

De acordo com a justificacao apresentada pelo proponente, o jornal

O Globo publicou, em sua edicao de 26 de marco de 2013, reportagem sob o titulo:

“Minha Casa, Minha Vida: moradores beneficiados por programa sofrem com

rachaduras e inundacoes”. Segundo a reportagem, “a fragilidade de parte dessas o

construcbes ficou evidente semana passada, com os problemas nos prédios que <
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receberiam desabrigados da tragédia do Morro do Bumba”.

A reportagem cita especialistas, para os quais os problemas na
qualidade das obras em programas habitacionais se repetem em todo o pais. Para
eles, “nao existe uma estrutura clara de fiscalizacao das obras [...] o controle de
qualidade fica a cargo da propria construtora”.
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O autor desta proposta finaliza afirmando que “as informacées
divulgadas sdo preocupantes e precisam ser esclarecidas, tendo em vista a
fragilidade das construcées.”

Em face do exposto, este Relator considera que a matéria sobre a
qual se requer a investigacao € atual e relevante, o que torna inegavel a
oportunidade e conveniéncia desta proposicao.

IV - ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL E
ORCAMENTARIO

Sob os aspectos juridico e administrativo, cabe verificar, nesta
oportunidade, as justificativas a serem apresentadas pela Secretaria Nacional de
Habitacao de Interesse Social (SNHIS) do Ministério das Cidades (MCID), que
supervisiona o Programa Minha Casa, Minha Vida.

Com referéncia aos demais enfoques, nao se vislumbram aspectos
especificos que possam ser tratados na presente acao fiscalizatoéria, exceto pelos
efeitos gerais benéficos para a sociedade em decorréncia de acao de fiscalizacao
efetuada sob os auspicios do Poder Legislativo da qual resulte em correcao de
desvios e irregularidades.

V - PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

Para fins de melhor efetividade, o nobre Autor solicita que a
fiscalizacao seja executada pelo TCU por meio de auditoria para examinar, sob os "k
aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, a gestao do MCMV pela m
SNHIS/MCID. Tal possibilidade esta assegurada em nossa Constituicao Federal, que
permite ao Poder Legislativo acionar aquela Corte para realizar auditorias e —
inspecoes em relacao a qualquer pessoa fisica ou juridica que administre bens ou
valores da Uniao, conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos: N~

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, o,
operacional e patrimonial da UniGo e das entidades da <
administracGo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencées e
renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle m
interno de cada Poder. (-]

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou <
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou "k
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacées de natureza pecunidria.
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

--------------------------

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, de comissGo técnica ou de inquérito,
inspecées e auditorias de natureza contadbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial;

VI - fiscalizar a aplicacGo de quaisquer recursos repassados
pela UniGo mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio.”

Segundo o Autor, a implementacao da presente PFC exigiria a
realizacao de ato de fiscalizacao e controle da SNHIS/MCID, para avaliar se a
existéncia de deficiéncias e falhas no Programa MCMV possibilita a construcao de
moradias de ma qualidade.

Nessa linha, a Secretaria Nacional de Habitacao de Interesse Social
(SNHIS) caberia prestar a esta Comissao as informacoes sobre fatos, pessoas ou
processos relacionados a gestao do MCMV, que possam contribuir para o
atingimento dos objetivos manifestados pelo autor da presente Proposta de
Fiscalizacao e Controle.

Casos as informacoes solicitadas envolvam documentos sigilosos ou
reservados, a eles devera ser dado o tratamento previsto nos arts. 61 e 98 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados:

Art. 61. A fiscalizacao e controle dos atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracao indireta, pelas Comissoes, sobre
matéria de competéncia destas, obedecerao as regras seguintes:

§ 4° Quando se tratar de documentos de carater sigiloso, reservado
ou confidencial, identificados com estas classificacées, observar-se-
a o prescrito no § 5° do art. 98

Art. 98. O Diario da Camara dos Deputados publicara a ata da
sessao do dia anterior, com toda a seqiiéncia dos trabalhos.

§ 5° Nao se dara publicidade a informacdes e documentos oficiais
de carater reservado. As informacoes solicitadas por Comissao serao
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confiadas ao Presidente desta pelo Presidente da Camara para que
as leia a seus pares; as solicitadas por Deputado serao lidas a este
pelo Presidente da Camara. Cumpridas essas formalidades, serao
fechadas em invélucro lacrado, etiquetado, datado e rubricado por
dois Secretarios, e assim arquivadas.

Apds examinar as informacoes a serem prestadas pela SNHIS/MCID,
esta Comissao podera deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade da adocao de
outras providéncias acaso necessarias, tais como a requisicio de novas
informacoes, a realizacao de oitivas, audiéncia publica ou mesmo discutir a
hipotese de se apresentar requerimento para instalacao de uma nova Comissao
Parlamentar de Inquérito para apurar fato determinado.

VI - VOTO

Em face do exposto, este Relator vota pela implementacao desta
PFC, na forma descrita no Plano de Execucdao e Metodologia de Avaliacao acima
apresentado.

Sala da Comissao, de de 2013.

Deputado Edinho Bez
Relator
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