CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 115, DE 2010

| — DA SOLICITACAO DA PFC

RELATORIO PREVIO

Propbe que a Comissdo de Fiscalizacado
Financeira e Controle, com auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, promova
fiscalizagdo e auditoria com a finalidade de
apurar a retificacdo publicada no Diario
Oficial de 16/06/1978, que alterou o Decreto
n° 81.240/78. Referido Decreto regulamenta
as disposicoes da Lei n° 6.435, de 15 de
julho de 1977.

Autor: Deputado Cleber Verde

Relator: Deputado Edinho Bez

O Senhor Deputado Cleber Verde, com base no art. 70 da Constituicdo c/c

artigos 60, incisos | e Il, e 61, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,

apresentou a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados

a Proposta de Fiscalizacao e Controle n°® 115, de 2010, no sentido de que esta Comissao, H

com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, promova fiscalizacdo e auditoria com a (\J

finalidade de apurar a retificacdo publicada no Diario Oficial da Unido de 16 de junho de QO

1978, que alterou o Decreto n° 81.240/78.

Referido Decreto regulamentou as disposi¢cdes da Lei n°® 6.435, de 15 de

julho de 1977, relativas as entidades fechadas de previdéncia privada e foi originalmente

publicado no Diario Oficial da Unido de 24 de janeiro de 1978. Posteriormente, o Decreto

sofreu retificacdo, sobre a qual reside suspeita de fraude. Segundo o autor, a retificacéo
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teria sido publicada sem a assinatura do presidente da Republica. Além disso, o Decreto @

original teria sido rasurado.
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Il - DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O artigo 32, Xl, “b”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
ampara a competéncia desta Comissao neste assunto, pois determina que constitui sua
atribuicdo o “acompanhamento e fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
incluidas as sociedades e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal,
sem prejuizo do exame por parte das demais Comissdes nas areas das respectivas
competéncias e em articulacdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art.
166, § 1°, da Constituicdo Federal;”.

lIl - DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Este Relator ndo considera oportuna e conveniente a implementacdo desta

PFC pelas razdes adiante expostas.

O assunto foi debatido em audiéncia publica realizada pela Comissédo de
Direitos Humanos, em 09 de junho de 2009, mas nao se chegou a uma elucidac&o sobre
a suposta fraude. Além disso, foram encaminhados dois requerimentos de informacéo a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, ambos de autoria do Deputado Celso
Russomano. O primeiro, de n°® 4.010/2009, solicita esclarecimentos quanto a retificagdo.
Em resposta a esse requerimento, a Casa Civil encaminhou, por meio do Memorando n°
161/09-SAJ, de 22 de julho de 2009, copia dos documentos disponiveis no Arquivo

Nacional referentes a edicao e retificacdo do Decreto n° 81.240/2009.

Tendo em vista que os documentos apresentados, per si, ndo foram
elucidativos, foi encaminhado um segundo requerimento a Casa Civi, o de n°

4.573/2009. No requerimento solicitou-se o esclarecimento dos seguintes pontos:

a) a razdo da demora de mais de quatro meses para se constatar um suposto erro
de remiss&o na publicagéo do trecho inicial do § 2° do art. 31 do Decreto n® 81.240,
de 1978;

b) o motivo pelo qual a pleiteada Retificacdo, encaminhada ao entdo Ministro Chefe
do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, por meio do Aviso n° 140, de 15 de

junho de 1978, nédo foi devidamente assinada pelo Presidente da Republica;
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c) a circunstancia pela qual o Anexo que acompanha a Retificacdo — cujo teor
deveria conter o texto original do Decreto, para demonstrar de modo inequivoco o
suposto erro de remissdo — apresenta rasura exatamente no trecho que se queria
alterar, verificada por um tipo de letra diferente do utilizado em todo o restante do
documento, bem como pela presenca de espacamentos irregulares em relacdo aos
demais caracteres adjacentes.

Em resposta ao requerimento n® 4.573/2009, a Subchefia de Assuntos
Juridicos da Presidéncia da Republica informou, por meio do Parecer SAJ n° 411/2010 —
JMF, de 1° de marco de 2010, que nao foi localizado nenhum outro documento ou
registro a respeito da matéria, além dos ja enviados. Portanto, as manifestacfes da Casa
Civil da Presidéncia da Republica também né&o foram elucidativas. H4 que se reconhecer,
porém, que ja se passaram mais de trés décadas da ocorréncia da retificacdo. O longo
periodo desde o fato é reconhecidamente um fator que dificulta o esclarecimento do

ocorrido.

Quanto ao conteudo retificado, tornam-se necessarios alguns
esclarecimentos. O § 2° c/c o inciso VII, ambos do art. 31, originalmente dispunham que o
participante do plano, em caso de saida voluntaria e antecipada, teria direito a restituicdo
parcial das contribui¢cdes vertidas aos planos de beneficios custeados pelas empresas e
respectivos empregados, com correcdo monetaria, de acordo com as normas
estabelecidas no préprio plano, ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) do montante

apurado.
Decreto n° 81.240/78 — Redacéo original publicada no DOU em 24.01.1978
Art. 31(.....)

VIl - a saida voluntaria e antecipada do participante do plano de beneficios instittido,
exceto no caso de cessacdo do contrato de trabalho, implicara a perda dos

beneficios para os quais ndo foram completadas as contribuicdes necessarias;

VIII - na hipétese da cessacao do contrato de trabalho, o plano de beneficios devera
prever o valor de resgate correpondente, em funcdo da idade e do tempo de
contribuicdo, sendo facultada a manutencdo dos pagamentos, acrescidos da parte
da empresa, para a continuidade da participacdo ou a reducdo dos beneficios em

funcdo dos pagamentos efetuados até a data daquela cessacao.
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8§ 2° No caso do item VII, o participante tera direito a restituicdo parcial das
contribuicbes vertidas, com corregdo monetaria, de acordo com as normas
estabelecidas no proprio plano, ndo inferior a 50% (cinglenta por cento) do

montante apurado.

A retificacdo do Decreto ocorreu nos seguintes termos: onde se lia, no § 2°
do art. 31, inciso “VII”, passou-se a ler inciso VIII. Com a retificacdo, a restituicdo parcial
de pelo menos 50 % (cinquenta por cento) do montante apurado, antes devida em caso
de saida voluntéria e antecipada, passou a ser devida apenas nas hipéteses de cessacao
do contrato de trabalho. Conclui-se, portanto, que a alteracdo do 2° do art. 31 forgou 0s
trabalhadores a optarem pela saida do plano apenas com a demissao do emprego. No
entanto, a linha argumentativa expressa na justificativa desta PCF ndo se prende a esse
fato e sim ao prejuizo sofrido pelo trabalhador ao aderir aos programas de desligamento

voluntério.

Segundo as justificativas do autor desta PFC, quem aderiu aos programas
de desligamento voluntério, recebeu apenas metades das préprias contribuicdes, o que
corresponde a 16,5% de todas as contribuicdes feitas. Ainda segundo o autor, a
Abrapreve — Associagdo Brasileira de Previdéncia, defende que houve enriquecimento
sem causa dos fundos de pensdo, pela “apropriacdo da reserva matematica” (direito
acumulado dos participantes para aposentadoria futura). Por essa razdo a Abrapreve
entende que, em caso de fraude comprovada, a Unido é responsavel pelos prejuizos dos
ex-servidores, porque a suposta fraude teria ocorrido dentro de algum setor diretamente

ligado a Presidéncia da Republica.

Da leitura da justificativa da PFC, conclui-se que o pretenso prejuizo sofrido
pelos servidores estd relacionado a ndo devolucdo da contribuicdo efetuada pelo
patrocinador, ao trabalhador com contrato de trabalho cessado. Esclarece o autor que o
Superior Tribunal de Justica — STJ ja proferiu varias decisdes contra os trabalhadores,
com base na Sumula n°® 290, segundo a qual ndo cabe ao beneficiario a devolugdo da
contribuicao efetuada pelo patrocinador.
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Ocorre que, em qualquer dos casos - saida voluntaria e antecipada do plano
de beneficios ou cessacdo do contrato de trabalho - o aludido § 2° do art. 31 do Decreto
n° 81.240/78, sobre o qual recai a denuncia de fraude em sua retificacdo, prevé a
devolucdo de, no minimo, 50% das contribuicdes vertidas ao fundo, ndo fazendo
distincdo quanto a origem da contribuicdo, se do servidor ou patronal. Sobre o
entendimento acerca do termo “contribuicdes vertidas ao fundo” reside toda a

problematica. Contudo esse termo nao foi o objeto da retificacdo ocorrida no Decreto.

O STJ ja fixou entendimento com relacdo a qual parte da contribuicdo deve
ser restituida ao empregado. Com base nos varios processos que ali tramitaram, o STJ
editou a Sumula n° 290. Para o referido Tribunal, a devolucdo efetivamente s6 pode
alcancar a parte que foi paga pelo empregado demitido. Logo nédo é possivel devolver o
gue nao foi desembolsado pelo empregado, ou seja, a contribuicdo patronal. Portanto, o
beneficio que se pretende alcancar com a fiscalizacdo ndo sera atingido, jA que o

prejuizo alegado nao tem tido amparo na Justica.

Além disso, ja se passaram mais de trés décadas da ocorréncia da
retificacdo. O longo periodo desde o fato € reconhecidamente um fator que dificulta o
esclarecimento do ocorrido, sinalizando que o custo obtido com a fiscalizacdo sera

superior ao seu beneficio.

IV -VOTO

Conclui-se, portanto, que a fiscalizacdo, além de custosa, serd inécua no
gue diz respeito a correcdo de eventuais prejuizos dos ex-servidores, uma vez que 0
Poder Judiciario ja firmou entendimento que estes somente tém direito a parcela relativa
a sua contribuicdo, nos termos da Sumula 290. Portanto, optamos em votar pela néo
implementac&o da PFC n° 115, de 2010.

Sala das Sessodes, Brasilia, de junho de 2013.

Deputado Edinho Bez
Relator
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