PROJETO DE LEI N° 5807, DE 2013

Dispbe sobre a atividade de mineracdo, cria o0
Conselho Nacional de Politica Mineral e a Agéncia
Nacional de Mineracdo — ANM, e da outras
providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N°

Dé-se ao art. 41 do PL 5.807, de 2013, a seguinte redacao:

“Art. 41. Sem prejuizo das medidas de natureza civil e penal cabiveis, a
infracdo as disposi¢des legais, regulamentares ou contratuais referentes ao
exercicio de atividades de mineracdo ensejara a aplicacdo das seguintes
sanc¢des administrativas:

I- adverténcia,

Il — multas administrativas simples ou diarias;

Il — suspensédo temporaria da atividade de mineracéo;
IV — apreensédo de minérios, bens e equipamentos; e

V — caducidade.

Paragrafo unico. As sancdes referidas no caput deverdo ser aplicadas
progressivamente, sempre observando-se a sua (gravidade e
reincidéncia.”

Justificacao

O art. 41° do PL 5807/2013 trata das sancdes administrativas.

A primeira alteracdo que se impbe € prever, dentre as sancdes, a
adverténcia. Ndo ha qualquer razdo para suprimir a atual previsdo de
adverténcia como sancdo, como ocorre na legislacdo atual jaA que inimeras
infracbes ndo se revestem de qualquer gravidade ou prejuizo e, assim, ndo
devem ser apenadas com multa. A pretensdo de suprimir a previsdo de
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adverténcia (atualmente existente na legislacdo) € de carater nitidamente
arrecadatorio e ndo guarda qualguer bom senso ou simetria com algumas das
infracdes de pequena importancia que podem involuntariamente ocorrer no dia
a dia da administracdo de direitos minerarios. Tais infracdes, como erro de
forma, ou falta de algum dado ou informacéo, ndo se revestem de qualquer
potencial de dano a administracdo, ndo redundam em vantagem ao titular e,
portanto, ndo devem nem serem apenadas com multa, mas sim com mera
adverténcia. Advogar em sentido contrario equivale a buscar revestir o poder
regulatorio de caracteristicas exclusivamente arrecadatérias, desconsiderando
gue uma das premissas do Novo Marco Regulatorio é o fomento a atividade de
mineragéo, de sorte que a alteracdo proposta se coaduna, perfeitamente, com
esta funcao.

Também se faz necessario alterar o seu Paragrafo Unico para suprimir a
possibilidade de aplicacdo de penalidades conjuntamente, assim como inserir
dispositivo que preveja que as penalidades devem ser aplicadas de forma
progressiva, sempre observando a sua gravidade e reincidéncia.

Como em qualquer sistema legal vigente em que a administracao
publica exerca papel regulador, as penalidades s&do aplicadas em estreita
harmonia com a gravidade da penalidade e sempre de forma progressiva,
nunca cumulativa, observando-se eventual reincidéncia como fator agravador.
Trata-se de primado de justica e equilibrio que evita colocar o administrado em
situacdo de extrema fragilidade e desvantagem ja que, ndo raro, as
penalidades sao aplicadas pelos servidores que atuam no dia a dia e que s6
dispbe de uma perspectiva limitada dos fatos. Atribuir a administracdo a
prerrogativa de desconsiderar a progressividade que deve nortear a aplicacao
das sancdes equivale a lhe conferir enorme poder, quase que discricionario
que, alem de colocar o administrado em situacdo de extrema desvantagem e
vulnerabilidade, ndo se justifica na medida em que as penalidades aplicadas
em dissonancia com os primados de progressividade e equivaléncia com a
infracdo seriam anuladas no judiciério.

Nestes termos, peco aos nobres pares que acompanhem e aprovem
esta Emenda na perspectiva de colaborar para o aprimoramento do Projeto e
das solucdes que propde para a atividade mineral no Brasil.

Sala das Sessdes, de julho de 2013.

Deputado EDUARDO CUNHA

Lider do PMDB
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