COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 51, DE 2013

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Francesa em
Matéria de Previdéncia Social, assinado em Brasilia,
em 15 de dezembro de 2011.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado MARCO MAIA

| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica
encaminha ao Congresso Nacional a Mensagem N° 51, de 2013,
acompanhada de Exposicdo de Motivos Conjunta do Ministro das Relacdes
Exteriores e do Ministro da Previdéncia Social, com vistas a aprovacao
legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, do texto
do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Francesa em
Matéria de Previdéncia Social, assinado em Brasilia, em 15 de dezembro de
2011.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara
dos Deputados, a Mensagem foi inicialmente encaminhada a esta Comissao de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista a
apreciacdo da matéria por parte da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
da Comissdo de Financas e Tributacdo e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Na Exposicdo de Motivos conjunta, o Ministro das
Relacdes Exteriores Antbnio de Aguiar Patriota e o Ministro da Previdéncia
Social Garibaldi Alves Filho informam que, negociado pelos ministérios
responsaveis pela Seguridade Social com o apoio das Chancelarias dos dois
paises, o presente Acordo® ............ foi firmado com o objetivo principal de
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permitir que os trabalhadores que contribuiram para os dois sistemas somem
os periodos de contribuicdo para o fim de atingirem o tempo minimo necessario
a obtencao de aposentadorias e demais beneficios previdenciarios”, sendo que
cada sistema “....... pagard ao beneficiario, pelos dispositivos do Acordo,
montante em sua propria moeda equivalente ao periodo de contribuicdo
efetuado no respectivo pais (pro rata tempore)”.

Suas Exceléncias acrescentam que, além de estender
aos trabalhadores originarios do Brasil e da Franca residentes no territorio da
outra parte o acesso ao sistema de Previdéncia local, o Acordo de Previdéncia
Social “........ devera aproximar e intensificar as relagfes bilaterais na medida
em que instituirh mecanismos de cooperacdo e coordenacao entre ministérios,
agéncias e institutos do Brasil e do pais europeu”.

A secédo dispositiva do presente Acordo conta com 40
(quarenta) artigos, dentre os quais destacamos inicialmente o Artigo 2°,
segundo o qual o presente instrumento sera aplicado no todo ou em parte
conforme os dispositivos por parte do Brasil:

I. as legislacbes que regem o Regime Geral de
Previdéncia Social, no que se refere as seguintes prestacoes:

a) aposentadoria por idade;
b) aposentadoria por invalidez;
C) pensao por morte;

d) auxilio-doenca  previdenciario e  acidentario
(incapacidade laboral temporaria); e

e) salario maternidade.

Il. as legislacbes que regem os Regimes Proprios de
Previdéncia Social, no que se refere aos periodos de seguro, em conformidade
com as disposi¢cdes do Artigo 17 do presente Acordo.

Ainda segundo o0 mesmo dispositivo, 0 presente
instrumento sera aplicado no todo ou em parte conforme os dispositivos por
parte da Franca:

|. as legislagbes relativas aos Regimes de Previdéncia
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Social gerais e especiais, obrigatorios e voluntéarios, inclusive os regimes dos
profissionais independentes, que servem as prestacdes cobrindo 0S riscos
sociais seguintes:

a) doenga;

b) maternidade e paternidade;

c) invalidez;

d) morte;

e) aposentadoria por idade;

f) dependentes (pensoées);

g) acidentes de trabalho e doencas profissionais; e
h) familia

N&o obstante, o presente Acordo ndo se aplicard, para a
Franca, aos regimes de seguro voluntario referidos no titulo VI do livro sétimo
do Cddigo da Previdéncia Social e geridos pela Caisse des Francais de
I'étranger (Caixa dos franceses no exterior).

O Artigo 3° dispbBe que este instrumento sera aplicado a
todas as pessoas, a despeito de nacionalidade, que estiverem ou que tiverem
sido submetidas a legislacdo de uma e/ou outra das Partes contratantes, e aos
seus dependentes, sendo assegurada, nos termos do Artigo 4°, igualdade de
tratamento a essas pessoas de modo a terem os mesmos direitos e obrigacbes
gue aqueles que a legislacdo da Parte contratante concede ou impde a seus
nacionais.

O Artigo 5° dispde sobre as condicbes em que se dara a
exportacdo de prestacbes, ao passo que o Artigo 6° trata das clausulas de
reducdo, suspensao ou supressao previstas pela legislacdo de um Estado
contratante.

Conforme estabelece o Artigo 7°, a regra geral relativa a
definicdo da legislacédo aplicavel € no sentido de que uma pessoa que exerca
uma atividade profissional no territério de uma Parte contratante ficara, no que
diz respeito a essa atividade, submetida unicamente a legislacdo desta Parte
contratante, observando-se os dispositivos especiais no tocante:
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a) ao deslocamento do empregado (Artigo 8°);

b) ao pessoal circulante ou tripulacdo de cabine de
empresa de transportes internacionais (Artigo 9°);

c) ao pessoal de navegacao maritima (Artigo 10);

d) aos funcionarios e membros de missfes diplomaticas e
consulares (Artigo 11); e

e) a outras excec¢odes (Artigo 12).

No tocante as aposentadorias por invalidez e idade e
pensédo por morte, o Artigo 15 estabelece as condi¢cdes de elegibilidade para as
prestacdes concernentes, ao passo que o Artigo 16 dispde sobre a totalizacao
dos periodos de seguro.

Ainda dentro do Capitulo que cuida das aposentadorias
por invalidez e idade e penséo por morte, as disposi¢cdes especiais relativas as
legislacbes brasileira e francesa constituem objeto dos Artigos 17 e 18
respectivamente, ja o calculo do montante das prestacdes € objeto do Artigo
19, sendo a atualizacdo desse montante efetuada nos termos do Artigo 20.

O Artigo 22 trata da determinacéo do direito a prestacdes
em decorréncia de um acidente de trabalho ou de doenca profissional, segundo
o0 qual esse direito serd concedido em conformidade com a legislagdo da Parte
contratante a qual o trabalhador estava submetido na data do acidente ou a
qual estava submetido durante o periodo de exposicao ao risco de doenca
profissional.

No tocante as prestacfes por doenca, maternidade e
paternidade, o Artigo 23 prescreve que, para a concessao e a determinagao do
direito a prestacdes em espécie por doenca e maternidade, bem como a
prestacdes em espécie por paternidade previstas pela legislacdo de cada uma
das Partes contratantes, serdo levados em conta, se necessario, os periodos
de seguro cumpridos sob a legislacdo da outra Parte contratante, sob a
condicdo de que o interessado esteja enquadrado em um regime de
previdéncia social no ambito de uma atividade profissional.

O Artigo 24 trata das prestacdes de familia pagas as
pessoas que permanecem vinculadas a legislacdo francesa.
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Ja dentro de um novo Titulo, que cuida de DisposicOes
Diversas, o Artigo 25 estabelece que as autoridades competentes das duas
Partes contratantes, por meio de Acordo de Aplicacdo Geral, complementado
por todos os outros acordos entre autoridades administrativas competentes,
adotardo as medidas exigidas para a aplicacdo do presente Acordo, inclusive
as medidas relativas a validacdo dos periodos de seguro, e designardo as
Instituicbes Competentes e os Organismos de Ligacéao.

Ainda de acordo com o esse dispositivo as autoridades
competentes definirAo o0s procedimentos de assisténcia administrativa
reciproca por meio do referido Acordo de Aplicagédo Geral, transmitirdo umas as
outras diretamente as informacdes referentes as medidas tomadas para a
aplicacdo do presente Acordo, bem como informardo umas as outras
diretamente, assim que possivel, mudancas ocorridas nas respectivas
legislagbes que possam ter incidéncia na sua aplicagao.

O Artigo 26 trata da cooperagcdo administrativa mutua, ao
passo que o Artigo 28 cuida especificamente as condi¢cdes em que se dara a
transmissao de dados de carater pessoal entre as Partes.

A luta contra fraude, contemplando as condi¢cdes de
afiliacdo e de elegibilidade ligadas a residéncia e a apreciacdo dos recursos, €
tratada no Artigo 30, ao passo que o Artigo 31 prescreve que o pagamento das
prestacées em cumprimento do presente Acordo sera efetuado na moeda da
Parte contratante do Organismo devedor das referidas prestacoes.

As divergéncias resultantes da interpretacdo ou da
aplicagéo do presente Acordo serdo, nos termos do Artigo 32, solucionadas, na
medida do possivel, pelas Autoridades Competentes, jA o0 Artigo o Artigo 33
prevé a criacdo de uma comissdo mista, composta por representantes
designados pelas Autoridades Competentes de cada uma das Partes
contratantes, que ficara encarregada de acompanhar a aplicacdo do presente
Acordo, de propor que este seja eventualmente modificado e de solucionar as
dificuldades e divergéncias eventuais relativas a sua aplicagdo ou a sua
interpretacao.

Nos termos do Artigo 36, o presente Acordo ndo criara
nenhum direito a prestacdes relativas a quaisquer periodos anteriores a sua
entrada em vigor, todavia, os periodos de seguro cumpridos sob a legislacéo
de uma das Partes contratantes, bem como eventos ocorridos antes da data de
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entrada em vigor do presente Acordo, serdo levados em consideracdo na
determinacao dos direitos a prestacdo, em conformidade com as disposicdes
do presente Acordo.

Nos termos do Artigo 38, o presente Acordo é celebrado
por prazo indeterminado, podera ser denunciado por qualquer uma das Partes
contratantes por via diplomética e entrard em vigor, nos termos do Artigo 40, no
primeiro dia do terceiro més subsequente a data de recepcdo da ultima
notificacdo entre as Partes, dando conta do cumprimento de seus respectivos
procedimentos constitucionais e legais exigidos para tanto.

E o Relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o Acordo firmado entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Francesa em Matéria de Previdéncia Social,
assinado na capital brasileira, em dezembro de 2011.

Tem sido recorrente a apreciacdo de instrumentos da
espécie por parte desta Comissdo, uma vez que tais atos se revelam
pertinentes no contexto das relacfes internacionais atuais onde, com o
aumento dos movimentos migratérios, muitos trabalhadores fracionam a sua
carreira profissional e passam a contribuir para sistemas previdenciarios
distintos e frequentemente ndo completam o0s requisitos para obterem
aposentadoria ou outros beneficios em um pais isoladamente.

Os acordos internacionais em matéria de previdéncia
social visam a corrigir essa injusta situagcdo ao estabelecem regras entre os
diversos sistemas de previdéncia, permitindo ao trabalhador contemplado
somar o0s seus tempos de contribuicdo em cada sistema, impedindo a perda da
sua condi¢cdo de segurado, sendo o custo do beneficio a ser concedido rateado
entre os paises de forma proporcional aos tempos de contribuicédo respectivos.

O Governo brasileiro tem procurado aumentar a sua rede
de acordos de previdéncia social, privilegiando avengcas com paises que
contam com numero significativo de trabalhadores migrantes brasileiros.
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Em sua Exposicdo de Motivos conjunta, o Ministro das
Relacbes Exteriores Antbnio de Aguiar Patriota e o Ministro da Previdéncia
Social Garibaldi Alves Filho ressaltam que a comunidade brasileira residente na
Franca, estimada em mais de 80 mil pessoas, tem ha muito reivindicado a
assinatura de uma avenga dessa natureza.

Conforme relatamos, o Acordo em apreco conta com as
clausulas usuais em tais instrumentos — observando-se as peculiaridades dos
sistemas previdenciarios brasileiro e francés -, que dispdem, dentre outros
topicos, sobre o campo de aplicacdo, a legislacdo aplicavel, a totalizacdo dos
periodos de seguro, o calculo do valor dos beneficios e a cooperacdo
administrativa entre as partes.

Trata-se indubitavelmente de um instrumento que, além
de garantir ao trabalhador migrante inserido no contexto do intercambio Brasil —
Franga um justo direito sOcio - econdmico, ira certamente contribuir em muito
para o aprofundamento das rela¢gdes entre os dois paises.

Ante 0 exposto, considerando-se que o0 instrumento em
apreco encontra-se alinhado com os principios que regem as nossas relacdes
internacionais, particularmente com os principios constitucionais de cooperacéo
entre 0s povos para o progresso da humanidade e da prevaléncia dos direitos
humanos, VOTO pela aprovacdo do texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Francesa em Matéria de Previdéncia Social,
assinado em Brasilia, em 15 de dezembro de 2011, nos termos do projeto de
decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013

Deputado MARCO MAIA
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2013
(MENSAGEM N° 51, DE 2013)

Aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a
Republica Francesa em Matéria de
Previdéncia Social, assinado em Brasilia,
em 15 de dezembro de 2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Francesa em Matéria de Previdéncia Social,
assinado em Brasilia, em 15 de dezembro de 2011.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2013

Deputado MARCO MAIA
Relator
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