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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.657, DE 2013

(Do Sr. André Figueiredo)

Acrescenta art. 1-A a Lei n°® 9.093, de 12 de setembro de 1995, que
dispbe sobre feriados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1720/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A Lei n° 9.093, de 12 de setembro de 1995, passa a vigorar com 0
acréscimo do seguinte artigo 1-A:

Art. 1°-A - Ficam sem efeito as autuagbes e multas que vierem a
ser aplicadas aos estabelecimentos comerciais e industriais pelo
descumprimento de guardar feriados ndo amparados pelo artigo 1° desta Lel,
ressalvada a hipétese de compensacao de dias e horérios acordada entre

empregador e empregado.

Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificativa
A Lei n° 9.093, de 12 de setembro de 1995, dispde sobre feriados, sendo,
portanto, a norma de regéncia do tema. Em seu art. 1° incisos I, Il e lll, deixa
bastante claro que se encontra em aberto o numero de dias feriados que podem ser
declarados pela Unido (basta estarem citados em lei federal), mas nao trata da
mesma forma Estados e Municipios. A livre criacdo de feriados civis € competéncia
exclusiva da Unido, por constituir decorréncia natural e necessaria de sua
competéncia para legislar sobre Direito do Trabalho (Art. 21, Inciso |, CF). Sendo
feriados civis dias em que ndo ha prestacéo laboral, mas que integram o calculo da
remuneracdo (inclusive para majora-la), fica evidenciada a subordinacdo. Esse
entendimento esté consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, no Acérdéo da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 3069-8/DF:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 3.083, DE
07.10.02. DIA DO COMERCIARIO. DATA COMEMORATIVA E FERIADO
PARA TODOS OS EFEITOS LEGAIS. ALEGAC}AO DE OFENSA AO ART. 22,
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|. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO DO TRABALHO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. Preliminar de néo-conhecimento afastada. Norma local que
busca coexistir, no mundo juridico, com lei federal preexistente, ndo para
complementacdo, mas para somar nova e independente hipGtese de
feriado civil.

2. Inocorréncia de inconstitucionalidade na escolha, pelo
legislador distrital, do dia 30 de outubro como data comemorativa em
homenagem a categoria dos comerciérios no territério do Distrito Federal.

3. Implicito ao poder privativo da Unido de legislar sobre direito do
trabalho esta o de decretar feriados civis, mediante lei federal ordinéaria,
por envolver tal iniciativa consequéncias nas relagcbes empregaticias e
salariais. Precedentes: Al 20.423, rel. Min. Barros Barreto, DJ 24.06.59 e
Representacado 1.172, rel. Min. Rafael Mayer, DJ 03.08.84.

4. Acao direta cujo pedido é julgado parcialmente procedente.”

Uma grande discussdo econfOmica hoje gira em torno dos custos de
producdo. E a questéo dos feriados se encaixa nesse contexto. Estudos divulgados
recentemente dédo conta que neste ano de 2013 os feriados civis vao causar um
prejuizo a industria nacional da ordem de R$ 42,2 bilh&es. Isso, sem falarmos no
comércio que também é bastante impactado por feriados. Tem influéncia significativa
nesses numeros, a grande quantidade de feriados estaduais e municipais,
decretados ao arrepio da legislacéo federal.

A legislacdo federal, em que pese ser bastante especifica quanto aos limites
estaduais e municipais para decretacdo de feriados, ndo tem sido suficiente para
coibir abusos. A toda a hora, leis nesse sentido tém sido aprovadas
indiscriminadamente, o que resulta em um namero crescente de feriados estaduais e
municipais. O remédio legal é o controle de constitucionalidade, mas seu exercicio é
lento e de resultado pouco pratico, porque exige uma ac¢ao judicial contra cada uma

das Leis questionadas, de forma individualizada.
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A presente proposta € clara e visa minimizar os efeitos nefastos dessa
proliferacdo de feriados civis, permitindo que a economia ndo seja afetada em sua
atuacdo. Assim, incluimos dispositivo na Lei que torna sem efeito autuacfes
equivocadas e indevidas por parte das autoridades fiscalizadoras das atividades
trabalhistas e comerciais, contra quem esta exercendo seu trabalho de forma
legitima e respaldada na legislacéo trabalhista e na Constituicdo Federal. Na busca
do bom senso e respeitando as caracteristicas culturais de cada lugar, ressalvamos
no texto, a possibilidade de compensacdo de dias e horarios acordada entre
empregador e empregado, em datas relevantes que ndo estiverem no calendario

civil.
Sala das Sessoes, 21 de maio de 2013.

Deputado André Figueiredo
PDT-CE

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizagOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;
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I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencgéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacbes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizagdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacdo dos
servigos, a criacdo de um oOrgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X1l - organizar e manter o Poder Judiciério, o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo
efeitos 120 dias apds a publicacéo)

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;
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XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXII - explorar os servigcos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, séo autorizadas a comercializagéo e a utilizacao de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacéo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspe¢édo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢bes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisi¢Oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

V111 - comércio exterior e interestadual,

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradigédo e expulséo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizagéo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
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destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XX - seguridade social,

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

LEI N°9.093, DE 12 DE SETEMBRO DE 1995
Disp0e sobre feriados.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Sdo feriados civis:

| - os declarados em lei federal;

Il - a data magna do Estado fixada em lei estadual.

I1l - os dias do inicio e do término do ano do centenario de fundacdo do
Municipio, fixados em lei municipal. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.335, de 10/12/1996)

Art. 2°. Sdo feriados religiosos os dias de guarda, declarados em lei municipal, de
acordo com a tradicdo local e em ndmero ndo superior a quatro, neste incluida a Sexta-Feira
da Paixdo.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5657/2013


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2012/emendaconstitucional-69-29-marco-2012-612629-publicacaooriginal-135665-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2012/emendaconstitucional-69-29-marco-2012-612629-publicacaooriginal-135665-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=362570&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 3069 / DF -

AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 3.083, DE 07.10.02.
DIA DO COMERCIARIO. DATA COMEMORATIVA E FERIADO PARA TODOS 0OS
EFEITOS LEGAIS. ALEGAQAO DE OFENSA AO ART. 22, I. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. Preliminar de n&o-conhecimento afastada.
Norma local que busca coexistir, no mundo juridico, com lei federal preexistente, ndo para
complementacdo, mas para somar nova e independente hipdtese de feriado civil. 2.
Inocorréncia de inconstitucionalidade na escolha, pelo legislador distrital, do dia 30 de
outubro como data comemorativa em homenagem a categoria dos comerciarios no territorio
do Distrito Federal. 3. Implicito ao poder privativo da Unido de legislar sobre direito do
trabalho estd o de decretar feriados civis, mediante lei federal ordinaria, por envolver tal
iniciativa conseqliéncias nas relacfes empregaticias e salariais. Precedentes: Al 20.423, rel.
Min. Barros Barreto, DJ 24.06.59 e Representacdo 1.172, rel. Min. Rafael Mayer, DJ
03.08.84. 4. Acdo direta cujo pedido é julgado parcialmente procedente.

Decisdo

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente, em parte, a acdo para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo "e feriado para todos os efeitos legais™, contida no artigo
2° da Lei n° 3.083, de 07 de outubro de 2002, do Distrito Federal, nos termos do voto da
relatora. Votou o Presidente, Ministro Nelson Jobim. Ausentes, justificadamente, os Senhores
Ministros Sepulveda Pertence, Celso de Mello e Gilmar Mendes.

Plenario, 24.11.2005.

FIM DO DOCUMENTO
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