CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.769, DE 2013

(Do Sr. Marcgal Filho)

Dispde sobre a responsabilidade das prefeituras municipais na
exploracdo de estacionamentos rotativos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5315/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei trata da responsabilidade das prefeituras municipais

na exploracdo de estacionamentos rotativos.

Art. 2° O art. 24 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de

Transito Brasileiro — CTB passa a vigorar acrescido d seguinte § 3°:

§ 3° No caso do inciso “X” deste artigo, o Municipio responsabilizar-se-
a por quaisquer danos ocorridos nos veiculos estacionados no estacionamento

rotativo pago. (NR)

Art. 3°- Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A administracdo municipal ou as empresas permissiondrias que irdo
implantar manter e operar o0 sistema de estacionamento rotativo pago nas vias
publicas deverdo ser responsabilizadas pelos danos causados a terceiros na

chamada "Area Azul" destinada a estacionamento rotativo sob seu controle.

Embora a cobranca se preste a garantir a rotatividade dos veiculos nos
estacionamentos publicos, tal fato restringe o direito fundamental de ir, vir e

permanecer, previsto na Constituicdo Federal.

E como a cada obrigacdo deve corresponder um direito, as Prefeituras
Municipais (ou empresas terceirizadas), porque auferem vantagem econdmica,
devem suportar os 6nus correspondentes, ou seja, a responsabilidade por acidentes,
furtos, danos, ou quaisquer outros prejuizos que venham sofrer os veiculos, seus
proprietarios, as mercadorias, 0s usuarios ou acompanhantes, enquanto
permanecerem nas areas de estacionamento rotativo ou quando os veiculos forem

guinchados em caso de abandono.
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O Estado (no caso as Prefeituras Municipais) através de seus
organismos de seguranca devem tomar todas as providéncias necessarias para
evitar que tais fatos ocorram.

Doutrina Maria Helena Diniz (Curso de Direito Civil Brasileiro, Ed.

Saraiva, 7°v) que:

“Deveras, se 0 Estado nédo agiu, ndo podera ser o autor do dano, logo,
somente se podera responsabilizad-lo se estava obrigado a impedir o dano e
ndo o fez. Ser& responséavel simplesmente porque se descurou da obrigacéo
gue lhe cabia, ou melhor, porque ndo cumpriu o dever legal de obstar o evento
danoso.
Sua abstencdo acarretara a obrigacdo de indenizar. Ante a ilicitude desse se
comportamento omissivo, terd, entdo, o encargo de suportar patrimonialmente as
consequéncias da lesdo. Além da relacdo entre a omissdo estatal e o prejuizo
sofrido, sera imprescindivel, para configurar sua responsabilidade subjetiva, que
exista o dever legal de impedir o evento lesivo, mediante atuacao diligente.
Realmente, o dever do Estado é evitar omissGes, agindo sempre oportunamente,
procurando, sobretudo, prever que remediar, removendo concreta e objetivamente
tudo que possa ser lesivo ao administrado. E mister, portanto, que haja
comportamento ilicito do Estado, por ndo ter obstado o dano, respondendo
por esta incuaria, negligéncia ou deficiéncia. O Estado eximir-se-a da
responsabilidade se ndo agiu com culpa ou dolo, se o dano for inevitavel em razéo
de forca maior (RTJ, 78:243; RT, 275:319, 571:238, 572:66) ou estado de
necessidade, se houve culpa da vitima (RTJ, 91:377; RT, 434:94, 522:77) ou de
terceiro.

Se a seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € necessario que 0s Municipios venham dar efetividade a este
mandamento constitucional, ndo fazendo “tabula rasa” deste e ndo dando a protegao

necessaria aos veiculos e pessoas sob a sua guarda.

Ante o0 exposto, esperamos contar com 0 apoio de nossos ilustres

Pares para a aprovacao deste projeto de lei.
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Sala das Sessofes, em 13 de junho de 2013.

Deputado MARCAL FILHO
PMDB/MS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I A
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Secéo Il
Da Composicdo e da Competéncia do Sistema Nacional de Tréansito

Art. 24. Compete aos 6rgédos e entidades executivos de transito dos Municipios,
no dmbito de sua circunscrigéo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas transito, no ambito de suas
atribuicdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e
de animais, e promover o desenvolvimento da circulacdo e da seguranca de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os dispositivos e 0s
equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de trénsito e
suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgao de policia ostensiva de transito, as
diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis, por infracbes de circulagdo, estacionamento e parada previstas neste CAdigo, no
exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infracfes de
circulacdo, estacionamento e parada previstas neste Cddigo, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar;

VIl - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas
cabiveis relativas a infragdes por excesso de peso, dimensdes e lotacdo dos veiculos, bem
como notificar e arrecadar as multas que aplicar;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7702
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5769/2013




IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as
penalidades arrecadando as multas nele previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;

XI - arrecadar valores provenientes de estada e remoc¢édo de veiculos e objetos, e
escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

XII - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca
relativas aos servicos de remocéo de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel,

XII - integrar-se a outros orgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito
para fins de arrecadacdo e compensacao de multas impostas na area de sua competéncia, com
vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontuarios dos condutores de uma para outra unidade da Federacao;

X1V - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educacgdo e seguranca de
transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para reducdo da circulagdo de veiculos e
reorientacdo do trafego, com o objetivo de diminuir a emissdo global de poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacdo, ciclomotores, veiculos de
tracdo e propulsdo humana e de tracdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades
e arrecadando muitas decorrentes de infracoes;

XVIII - conceder autorizacdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de
tracdo animal;

XIX - articular-se com os demais orgdos do Sistema Nacional de Transito no
Estado, sob coordenacéo do respectivo CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio as
acoOes especificas de 6rgdo ambiental local, quando solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacdo especial para transitar e
estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a circulacdo desses veiculos;

§ 1° As competéncias relativas a 6rgdo ou entidade municipal serdo exercidos no
Distrito Federal por seu 6rgdo ou entidade executivos de transito.

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidos neste artigo, os Municipios
deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme previsto no art. 333 deste
Cadigo.

Art. 25. Os 6rgdos e entidades executivos do Sistema Nacional de Transito
poderdo celebrar convénio delegando as atividades previstas neste Codigo, com vistas a maior
eficiéncia e a seguranca para 0s usuarios da via.

Paragrafo unico. Os 6rgdos e entidades de transito poderdo prestar servicos de
capacitacdo técnica, assessoria e monitoramento das atividades relativas ao transito durante
prazo a ser estabelecido entre as partes, com ressarcimento dos custos apropriados.

FIM DO DOCUMENTO
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