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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.418, de 2010, autoriza o Poder Executivo a criar o
Fundo Nacional de Reutilizacdo de Agua (Funredgua), de natureza contabil, no
ambito da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), para apoiar financeiramente projetos de
reutilizacdo de dgua, com os seguintes propésitos:

‘I — desenvolvimento de tecnologias apropriadas para reutilizacdo de
agua, incluindo o aproveitamento de agua de chuva;

Il — aquisicdo, instalacdo, conservacdo ampliacdo e recuperacdo de
sistemas de reutilizacdo de dgua em edificacdes residenciais, comerciais, industriais
e de servigos, publicos e privados;

[l — producdo e instalacdo de equipamentos comunitarios, urbanos e
rurais, destinados a reutilizacdo de agua;

IV — provimento de suporte financeiro aos centros de exceléncia engajados
em promover e desenvolver tecnologias para a pratica de reutilizacdo de agua; e

V — outras formas de intervengdo, assim determinadas pelo Conselho
Gestor do Funreagua.”.

Determina o artigo 3° da Proposicdo que o Fundo sera constituido com
recursos das seguintes fontes:

‘I — dotacdes consignadas na lei orcamentaria anual da Unido e em seus
créditos adicionais;

Il — contribui¢cdes, subvencdes, auxilios, legados e doacbes de pessoas

fisicas, juridicas, entidades e organismos de natureza publica ou privada, nacionais
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ou internacionais, nos termos da legislagéo em vigor;

lIl — resultado das aplicacfes financeiras de recursos proprios;

IV — saldos de exercicios financeiros anteriores;

V — receitas provenientes de alienac¢des patrimoniais;

VI — recursos onerosos associados na forma do regulamento;

VIl — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao
Funreédgua. “

A aplicacdo dos recursos dar-se-a de forma descentralizada, mediante
transferéncia voluntaria para Estados, Distrito Federal e Municipios e também sob a
forma de financiamento para pessoas fisicas e juridicas e entidades publicas e
privadas. Os financiamentos poderdo ser representados por subsidios financeiros,
guando destinados a acbes praticas de reutilizacdo de agua que ndo produzam
impactos indesejaveis ao meio ambiente e a sadde publica.

Propde-se, ainda, a criacdo de um Conselho Gestor para gerenciamento
dos recursos do referido Fundo, presido pelo diretor da ANA e regulamentado pelo
Poder Executivo, cujos membros ndo terdo remuneracao.

Por fim, determina a Proposicdo, que o Poder Executivo devera estimar o
montante da despesa decorrente do Projeto de Lei e incluir o valor calculado no
demonstrativo previsto no 8 5° do art. 165 da Constituicdo Federal Orgcamento da
Unido, que acompanha O Projeto de Lei Orcamentaria Anual.

A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido realizada em 1° de dezembro de 2010, rejeitou a Proposicéo.

Em analise na Comissao de Minas e Energia, em 30 de maio de 2012, a
Proposicao foi rejeitada.

N&ao foram apresentadas emendas ao Projeto.

E o relatério.

II-VOTO
O Projeto de Lei n° 7.418, de 2010, foi distribuido a esta Comissao para o

exame dos aspectos financeiro e orcamentario publicos, quanto a sua
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compatibilidade ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orcamento Anual, e 0 exame de mérito, quando for o caso, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e §3, ll) e
de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentéria e financeira”.

O Projeto de Lei em tela trata da criagdo de Fundo Nacional de
Reutilizacdo de Agua, de natureza contabil, constituido com as fontes financeiras
previstas em seu artigo 3° A utlizacdo dos recursos dar-se-4 na forma de
transferéncia voluntaria para Estados, Distrito Federal e Municipios e na forma
financiamentos subsidiados para pessoas fisicas de juridicas e entidades publicas e
privadas.

Tendo em vista o inegavel impacto financeiro da medida, prevé a
Proposicdo, em seu artigo 7°, que o Poder Executivo devera estimar o montante da
despesa obrigatéria e evidencia-la em demonstrativo préprio da Lei Orcamentaria
Anual, conforme preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°
101/2000.

No tocante a matéria, cabe trazer a colacao o disposto no art. 90 da Lei de
Diretrizes Orcamentérias para 2013, Lei n°® 12.708, de 17 de agosto de 2012:

“Art. 90. As proposicles legislativas, conforme art. 59 da Constituicdo, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memoria de célculo respectiva e correspondente compensacao,
para efeito de adequagéo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a matéria.

Como se depreende da andlise da proposi¢cdo em tela, observa-se que ndo
foram atendidos os citados requisitos exigidos, compondo-se da estimativa do seu
impacto orcamentario-financeiro e indicacdo das medidas de compensacdo. Nesse
ponto, dispde a Sumula n° 01/2008-CFT que “E incompativel e inadequada a
proposicdo, inclusive em caréter autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, - Lei de Responsabilidade Fiscal —

deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentério e financeiro, bem
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como a respectiva compensacao.”
No tocante especificamente a criacdo de novo Fundo com recursos da
Unido, a Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, em seu art. 6°,
determina que :
“Art. 6°. E inadequada orcamentaria e financeiramente a proposicéo
que cria ou preveé a criagao de fundos com recursos da Uniao.
Paragrafo Unico. Ressalvam-se do disposto no "caput" deste artigo,
observadas as demais disposicoes desta Norma Interna e desde que a
proposi¢céo contenha regras precisas sobre a gestéo, funcionamento e controle
do fundo, os casos em que:
| - O fundo a ser criado seja de relevante interesse econémico ou
social para o Pais e,
Il - as atribuicbes previstas para o fundo ndo puderem ser realizadas
pela estrutura departamental da Administracdo Publica.”

Ndo obstante a analise da relevancia social do projeto, nota-se que o
mesmo nao satisfaz as exigéncias do paragrafo Unico, pela ndo apresentacdo de
regras precisas sobre sua gestao, funcionamento e controle.

Em face do exposto, ndo obstante os justos propésitos considerados na
elaboracdo da Proposicdo, voto pela incompatibilidade e inadequacdo orcamentéria
e financeira do Projeto de Lei n® 7.418, de 2010, dispensado o exame de meérito,

conforme o disposto no art. 10 da Norma Interna desta Comisséao.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Afonso Florence

Relator
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