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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe propde a regulamentacdo da
atividade de curta duracdo em propriedades rurais, conceituando-a como sendo
aquela desenvolvida por trabalhador ou grupo de trabalhadores por periodo
continuo ndo superior a trinta dias. Permite a contratacdo do trabalhador
diretamente ou por intermédio de empresa prestadora de servigos, admitindo-se a
prorrogacao do contrato por até noventa dias em caso de necessidade.

A proposic¢ao torna facultativos o registro e a anotacao da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, mas exige a celebracéo de
contrato por escrito; determina o pagamento dos salarios semanalmente,
garantindo-se a livre negociag¢édo do seu valor, observado, pelo menos, o salario
minimo, além de assegurar a remuneragdo do descanso semanal, das férias e do
décimo terceiro salario.

O trabalhador contratado para atividades de curta duracdo &
equiparado ao autbnomo para fins previdenciarios e a proposta o isenta de pagar
a contribuicao sindical.

O recibo de quitacdo sera lavrado no verso do contrato,
discriminando-se o valor final do salario e os pagamentos relativos as férias e ao



décimo terceiro, conferindo-lhe eficacia liberatéria plena e definitiva em relacéo as
parcelas incontroversas.

Por fim, determina que as reclamacgfes relativas a
contratacao disciplinada neste projeto serdo conciliadas e julgadas pelo juiz do
trabalho, admitindo-se recurso apenas para as reclamacdes cujo valor da
condenacdo exceder a quinhentos reais. Nos demais casos, a decisdo sera
irrecorrivel.

Em tramitacdo na Comisséo de Agricultura e Politica Rural,
o projeto foi aprovado, por maioria, com duas emendas, ambas relacionadas a

extensdo do direito a percepcdo do FGTS pelo trabalhador contratado para
atividades de curta duracao.

No ambito desta Comisséo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico, a proposta recebeu duas emendas, apresentadas pelo Deputado
Eni Voltolini. A primeira torna obrigatoria a anotacdo da CTPS e a segunda
determina que também serdo negociados diretamente entre as partes a duracao
das horas trabalhadas, o valor e a modalidade do salario.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

O ilustre autor da presente proposta justifica a sua
apresentacdo como uma forma de estimular a contratagdo de méao-de-obra na
area rural e de resgatar a importancia das atividades rurais em nossa economia.
Em que pesem as melhores intences de que se reveste o autor, temos algumas
consideracdes acerca do meérito da proposicdo que iremos externar nesta
oportunidade.

Como primeiro aspecto, observamos que a modalidade de
contratacdo que se pretende inserir no ordenamento juridico por intermédio do
presente projeto de lei — o contrato de curta duracdo — assemelha-se, para nao
dizermos que é idéntico, ao contrato de safra, objeto da Lei n° 5.889, de 8 de
junho de 1973, com ambas as modalidades sujeitando-se as variacbes
estacionais da atividade agraria.



O contrato de safra, nos termos da legislacdo vigente e das
jurisprudéncias firmadas pelos tribunais trabalhistas, ja& assegura aos safristas a
celebracdo de contrato por escrito, o pagamento de férias e décimo terceiro
salario proporcionais, o descanso semanal remunerado, a percepcdo de, pelo
menos, o0 salario minimo e o pagamento do salario semanalmente. Essas nao
seriam consideradas, portanto, inovacdes para a categoria.

A proposta, todavia, traz algumas inovagbes que nao
consideramos oportunas a classe trabalhadora, senédo vejamos.

Em seu art. 2° o projeto tende a legitimar a figura da
intermediacédo de mao-de-obra, ao permitir a contratacao de trabalhador ou grupo
de trabalhadores por empresa prestadora de servi¢os. A intermediagcdo sempre
foi repudiada com veeméncia pela jurisprudéncia e pela doutrina especializadas.
S&o evidentes os problemas oriundos da atuacdo das empresas de terceirizagao
rural e das cooperativas de mao-de-obra, bem como das pessoas conhecidas
como “gato”, sendo o resultado mais visivel os inumeros flagrantes de trabalho
escravo em varias regides do Pais.

O paragrafo unico do art. 3° torna facultativos o registro e a
anotacao da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. Nesse particular, estamos
lidando com uma das maiores conquistas dos trabalhadores na garantia de seus
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direitos. Por outro lado, a CTPS é considerada prova plena para fins
previdenciarios; tanto é assim que, em alguns casos, o INSS concedeu a
aposentadoria para certos trabalhadores que haviam perdido o0s seus
comprovantes de recolhimento da contribuicdo previdenciaria, mediante,
unicamente, a apresentacado da CTPS devidamente assinada. Tal procedimento,
contudo, ndo seria possivel em face apenas de um contrato escrito, que se

sujeita & comprovacao.

O art. 6° da proposicao determina que, para os efeitos das
leis previdenciarias, o trabalhador empregado em atividade de curta duracao é
equiparado ao auténomao.

Para o empregador rural, essa equiparacdo, no que se
refere a aliquota de contribuicdo por ele devida, € indiferente, pois, segundo a
legislacdo vigente, a sua contribuicdo para a Previdéncia Social, regra geral,
vincula-se a receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producéo,
sendo de 2% para a pessoa fisica (Lei n° 8.212/91, art. 25, I) e 2,5% para a
pessoa juridica (Lei n® 10.256, de 09 de julho de 2001).



Em relacdo ao empregado rural, no entanto, verificamos
gue o dispositivo constante do projeto representara um prejuizo para a categoria,
gue ira suportar um énus maior, se contribuir na qualidade de auténomo.
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A contribuicdo do empregado rural é calculada com a
aplicacdo de uma aliquota sobre o salario de contribui¢do, existindo, atualmente,
quatro faixas: 7,65%, 8,65%, 9% e 11%. Como o0s salarios percebidos por esses
trabalhadores sdo, geralmente, de valores muito reduzidos, supde-se que a
contribuicao ira situar-se, como regra geral, nas duas faixas de menor incidéncia.
No entanto, se a sua contribuicdo for equiparada a do autbnomo, correspondera
a 20% sobre o salario de contribuicdo. Nesse contexto, ha, efetivamente, uma
sobrecarga tributaria imposta ao trabalhador rural de curta duracgéo.

O art. 7° determina que o recibo de quitagcdo do contrato
serd lavrado em seu verso, discriminando-se todas as parcelas pagas,
conferindo-lhe eficacia liberatéria plena e definitiva quanto as parcelas
incontroversas. Justificar-se-ia a medida como uma forma de desafogar a Justica
do Trabalho do excessivo numero de demandas a ela submetidas.

Esse dispositivo encontra-se em consonancia com a
jurisprudéncia pacificada pelo Tribunal Superior do Trabalho, salvo por um
aspecto que julgamos o mais importante. O Enunciado 330 daquela Corte
determina que a quitacdo passada pelo empregador confere eficacia liberatoria
as parcelas expressamente consignadas, desde que o empregado tenha tido a
assisténcia sindical. Parece-nos temerario que esses trabalhadores possam
assinar a quitacdo de seus contratos diretamente com o empregador, sem a
assisténcia sindical, principalmente se considerarmos que as atividades de curta
duracéo serao exercidas, em sua quase totalidade, por pessoas de pouca cultura,
a grande maioria analfabetas.

Embora reconhecamos a necessidade de se implementar
medidas que aumentem a celeridade do Judiciario, elas ndo podem representar
riscos de lesbes aos direitos dos trabalhadores. A auséncia de previsao, no
projeto, de assisténcia sindical no momento da rescisdo do contrato configura, a
Nosso ver, um patente prejuizo para os trabalhadores.

No art. 8° € suprimido o recolhimento da contribuicdo
sindical pelo trabalhador contratado para atividades de curta duracao.
Independentemente do mérito sobre a legitimidade de sua existéncia nos dias
atuais, a contribuicdo sindical ainda € a principal fonte de subsisténcia dos



sindicatos. A sua supressao, ou ndo, do nosso cotidiano deve estar inserida em
uma ampla discussdo na reforma da estrutura sindical.

Além disso, h& que se considerar que parte da arrecadacao
da contribuicdo sindical é destinada ao Estado, j& que 20% do total é alocado no
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, tornando obrigatoria a sua aplicacao.

Como ultimo aspecto, gostariamos de fazer referéncia a
alteracao praticada pela CAPR, que aprovou duas emendas estendendo o FGTS
ao trabalhador contratado para atividades de curta duracao.

Nos termos da Lei n°® 5.889/73, o safrista tem direito, ao
final do contrato, a uma indenizacdo correspondente a 1/12 (um doze avos) do
salario mensal por més de servico. Acontece que a proposi¢cdo em analise nao
prevé o pagamento de qualquer indenizacdo ao término do contrato de curta
duracdo. Assim sendo, se fosse aprovado o projeto, a extensdo do FGTS
representaria um ganho para os trabalhadores contratados para atividades de
curta duracao.

De qualquer sorte, diante de tudo o que foi exposto,
concluimos que uma parte da proposta ja possui regulamentagcédo expressa em lei
e que a outra parte, na sua quase totalidade, ndo atende os interesses dos
empregados rurais. Ademais, para 0 exercicio das atividades relacionadas no
projeto, o empregador rural podera continuar langando méo do contrato de safra,
sem prejuizo da continuidade dos servicos.

Nesse contexto, nosso posicionamento € pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°® 2.639-A, de 2000, e, consequentemente, das emendas a ele
apresentadas.

Sala da Comissao, em de de 2002.
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