CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputada Perpétua Almeida

Projeto de Lei N° 5807, DE 2013

Emenda Aditiva ao PL 5807/13, que
dispde sobre a atividade de
mineracdo, cria 0 Conselho
Nacional de Politica Mineral e a
Agéncia Nacional de Mineragdo —
ANM, e d& outras providéncias

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao Capitulo VII do PL 5807/13 a Secdo IV, com a

seguinte expressao:

Secao IV

Das Participacdes Especiais

5095FE12*
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Art. 40 A — Os titulares de direitos minerarios ficam obrigados ao
pagamento de participacdo especial sobre o resultado da exploracao o))
econdmica de substancia ou produto mineral, nas seguintes situacoes:
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Céamara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 625
Tel.: (61) 3215 5625 /// fax 3215 2625
www.perpetuaalmeida.org.br / dep.perpetuaalmeida@camara.gov.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputada Perpétua Almeida

| — quando o percentual de produto mineral destinado a exportacdo, ainda
que por intermédio de estabelecimento de terceiro, for superior ao
destinado a industrializacdo no mercado nacional, verificado no segundo
trimestre anterior ao do pagamento;

Il — quando houver substancial volume de extragdo ou de rentabilidade,
nos termos a serem definidos em decreto do Presidente da Republica;

8 1° A base de calculo da participacdo especial de que trata o caput deste
artigo sera equivalente a aliguota especifica entre 1% (um por cento) a no
méaximo 2,5% (dois e meio por cento) e incidira sobre a receita bruta da
venda, deduzidos os royalties e os tributos efetivamente pagos incidentes
sobre a sua comercializacdo, nos termos da regulamentacéo da presente lei.

§ 2° Os recursos aferidos pela tributacéo referente a participagao especial
serd integralmente destinada ao Ministério da Defesa, ao Exército
Brasileiro, a Marinha do Brasil e a Forca Aérea Brasileira;

Sala das SessGes em de junho de 2013.

Deputada Perpétua Almeida
PCdoB/AC
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JUSTIFICACAO

A presente emenda propugna-se a criagdo de uma “participacao
especial” na exploragdo dos recursos minerais, a exemplo da ja existente
sobre a exploracdo do petroéleo.

Os royalties do petréleo possuem aliquotas de 10% (dez por
cento), podendo ser reduzida para 5% (cinco por cento) em situacoes
especificas, aliquotas essas bem superiores as previstas para os royalties do
minério, que nos termos da presente lei poderdo chegar a 4%. No caso da
participacdo especial, no setor de petroleo e gas, as aliquotas variam de
10% (dez por cento) a 40% (quarenta por cento). Neste caso, como no que
ora propomos, utiliza-se como pressuposto da alta rentabilidade da
exploracdo dos recursos minerais a sua exportacdo para 0 exterior,
aplicando-se a mesma base de calculo da CFEM, com aliquotas especificas
e inferiores aquelas, de 1% (um por cento) a no maximo 2,5% (dois e meio
por cento), para calculo da participacédo especial do minério. Pela presente
proposta, somadas, CFEM e a participacdo especial, a tributacdo podera
variar entre 5% e 7,5%.

O teto proposto, de 7,5%, sera inferior a tributacdo praticada pelo X
primeiro produtor de minério de ferro do mundo — e principal concorrente (\J
da mineracdo brasileira -, a Australia. Afinal, a Australia aplica, <
adicionalmente a aliquota de 7,5%, participacdo especial no valor de 30%
do lucro auferido. Os valores aqui propostos sao similares ao praticado T
pela Africa do Sul (7,5%), inferior ao praticado pela India (10%) e ao LO
Chile (14%). No Canada, a provincia de Ontorio, recentemente instituiu o)
adicionalmente uma participacéo espacial de 16%. O

A presente proposta visa estabelecer solidariedade entre uma LO)
cadeia produtiva caracterizada por baixissimo valor agregado para com
uma com altissimo valor agregado.
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Enquanto no setor de minério, o que vemos hoje é a China
comprando enormes volumes de minério do Brasil, a precos relativamente
baixos, para depois industrializad-lo e revendé-lo sob a forma de aco,
inclusive para nos, a pregos muito superiores, no caso da Industria de
Defesa trata-se de setor com altissimo valor agregado. Enquanto o valor
médio US$/kg na mineracdo (ferro) equivale a 0,02 (dois centavos de
délar) na area de Defesa contabilizamos um valor agregado de 200 para
foguetes; de 2.000 para o segmento de misseis; entre 2.000 e 8.000 no
setor de Aeronautica (avides militares) 2.000 -8.000 e de até 50.000 para o
setor espacial (satélites).

As participacOes especiais sa0 como um imposto de renda: quanto
maior a receita, maior o recolhimento de um produto que “sé da uma
safra”

No caso do setor de Petroleo e Géas, em 2010, a participacao
especial correspondeu a R$ 11.670,0 bilhGes; em 2011, a R$ 12.641,0
bilhdes. Por certo, a presente proposta ndo alcancara tais valores, mas
poderdo representar importante aporte de recursos ao equipamento das
Forcas Armadas e ao fortalecimento da Indudstria nacional de Defesa.

A Industria mineral brasileira vive um boom extraordinario nos
ultimos anos, ao passo que 0s recursos para reaparelhar as Forgas Armadas
brasileiras sofrem com intermiténcias, contingenciamento e mesmo falta
de recursos para financiar os grandes projetos estratégicos, decisivos para
elevar a estatura do Brasil no mundo.

Tendencialmente, de acordo com anélises produzidas por diversos
centros de estudos estratégicos do Brasil e do exterior, estes recursos
minerais estardo cada vez mais escassos, podendo levar a conflitos em
caso de interesse nacional em restringir 0 acesso a estes bens.

A indastria mineral (mineracdo e transformacdo mineral)
registrou um superavit de US$ 27,4 bilhdes em 2012. No periodo, as
exportacdes do setor somaram US$ 57 bilhdes, participacdo de 23,5% no
total brasileiro.
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Nos préximos anos a producdo devera seguir incrementando-se. A
Vale do Rio Doce, por exemplo, trabalha ativamente no Projeto Carajas
D11D, maior projeto de sua histéria e da Industria de minério de Ferro.

As potencialidade de aumento da producdo mineral brasileira séo
extraordinarias. Basta lembrar que no Brasil apenas 18% do territorio esta
mapeado na escala 1:100.000 Outros paises de forte atuacdo na mineracao
(Canadéa ou Australia) esse indice e de quase 100%.

Em 2012, a arrecadacdo da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) alcancou R$ 1,832 bilhéo,
17,4% superior em ao ano anterior, liderada pelo minério de ferro que
participou com 72% desse total.

Pelos dados de 2011, os royalties e participacbes especiais
referentes ao petréleo alcancaram a soma de R$ 25,8 bilhdes, o valor
arrecadado com a Contribuicdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) foi de apenas R$ 1,54 bilhéo.

O que se estd propondo com a presente emenda € aferir uma
pequena parcela do valor necessario para o financiamento dos projetos
estratégicos das Forcas Armadas. Numa conta simples, se aprovada a
presente emenda, bem como o proposto originalmente no PL, poderiamos
chegar em 2014 a cerca de R$ 5 bilhdes entre CFEM e PE, a depender do
desempenho do setor. Na melhor das hipéteses, estariamos apenas repondo
0S recursos que a Marinha do Brasil — com enormes responsabilidades na
protecdo de nossos recursos naturais — perdera este ano ao deixar de ter
recursos vinculados dos royalties do petroleo. Apenas em 2012, estes
recursos representaram receita de R$ 2.410,1 bilhdes
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Para o setor de Defesa ha absoluta indefini¢do quanto a recursos ()
novos para financiar o PAED (Plano de Articulagdo e Equipamento da (O

Defesa), como custos estimados no Livro Branco de Defesa Nacional em

LO)

R$ 400 bilhdes, em aproximadamente, em 20 anos. Com os recursos Q)

atuais, estima o Ministério da Defesa, apenas ¥ do PAED seria financiado.
Nao por acaso tem sido frequente a defesa, por parte do ministro Celso
Amorim, da necessidade de aumentar de 1,5% para 2% o0s gastos em
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Defesa como proporcdéo do PIB em dez anos para viabilizar o
financiamento do PAED. Numa conta simples, trata-se da exigéncia de R$
20 bilhoes adicionais/ano.

O que ora se propOe é uma parcela que na melhor das hipoteses
correspondera a pouco mais de uma décima parte do necessario.

Para a economia da mineracdo brasileira, no entanto, apenas
estaremos nos aproximando dos valores praticados pelos nossos principais
concorrentes, ndo implicando assim, em qualquer perda de
competitividade de um setor em plena expansao.

Para o0s objetivos geopoliticos e estratégicos brasileiros,
entretanto, estaremos dando um importante passo.

Deputada Perpétua Almeida
PCdoB/AC
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