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| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado
Rogério Peninha Mendonca, dispde sobre a compra preferencial de
eguipamentos nacionais nos sistemas de sonorizacdo de eventos da Copa do
Mundo e dos Jogos Olimpicos.

Para tanto, a proposicao altera a Lei n° 12.663, de 2012,
conhecida como “Lei Geral da Copa”, e a Lei n°® 12.035, de 2009, que institui o
ato olimpico.

A alteracdo na Lei Geral da Copa € efetuada por meio da
inclusédo do art. 15-A, que busca estabelecer que a sonorizacao dos eventos da
Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos sera feita preferencialmente com
equipamentos nacionais, sendo excetuados dessa disposi¢cdo 0s equipamentos
gue nédo disponham de similar nacional.

Por sua vez, a alteracdo na lei que institui 0 ato olimpico
inclui, em seu art. 14, novo Iinciso que objetiva estabelecer que as normas
complementares que serdo editadas pelo Poder Executivo para a realizacdo
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dos Jogos Rio 2016 incluirdo a adocéo preferencial de equipamentos nacionais
nos sistemas de sonorizacdo de (i) competicdes; (i) congressos; e (iii)
cerimbnias de abertura, encerramento e de premiacao.

De acordo com o autor, a proposi¢cao tem o objetivo de
criar uma reserva de mercado para 0s equipamentos nacionais de sonorizagéo
de eventos como jogos, competicbes e cerimOnias. Aponta o autor que a
proposicédo se insere no ambito das politicas industriais que tém o objetivo de
dinamizar e potencializar a industria nacional, com reflexos no desenvolvimento
econdmico, social e tecnolégico do Brasil.

A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacdo, quanto a seu mérito, pelas comissées de Turismo e Desporto e de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio. Cabera a Comissao de
Constituicdo, Justica e de Cidadania emitir parecer terminativo quanto a
constitucionalidade e regimentalidade do projeto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesse colegiado.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

A proposicdo em andlise busca, conforme relata o proprio
autor, criar uma reserva de mercado para 0s equipamentos nacionais de
sonorizacao de eventos relacionados a Copa do Mundo e aos Jogos Olimpicos.

Para tanto, a proposicao altera a Lei n° 12.663, de 2012,
conhecida como “Lei Geral da Copa”, e a Lei n® 12.035, de 2009, que institui 0
ato olimpico. A alteracdo na Lei Geral da Copa busca estabelecer que a
sonorizacao dos eventos da Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos sera feita
preferencialmente com equipamentos nacionais, sendo excetuados dessa
disposicéo os equipamentos que nao disponham de similar nacional.

Por sua vez, a alteracéo na lei que institui o ato olimpico
inclui, entre os temas que serdo objeto das normas complementares que serao
editadas pelo Poder Executivo para a realizagao dos Jogos Rio 2016, a adog¢é&o
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preferencial de equipamentos nacionais nos sistemas de sonorizacdo de (i)
competicBes; (ii) congressos; e (iii) cerimbénias de abertura, encerramento e de
premiacao.

7

Acerca do mérito da proposicdo, € importante
destacarmos que, em relacdo as compras efetuadas pelo setor privado, nao é
admissivel a edicdo de normas que estabelecam procedimentos
discriminatérios aos produtos importados. Essa impossibilidade decorre
diretamente das regras pactuadas no ambito da Organizacdo Mundial do
Comeércio das quais o Brasil é signatario.

A proposito, a adogdo de tratamento discriminatorio aos
produtos importados também é vedado em relacdo as compras
governamentais. Entretanto, nesse caso em particular, observa-se que, em
caso de empate em concorréncias internacionais, admite-se, na prética, a
preferéncia ao produto nacional como um dos critérios de desempate.

Com efeito, a Lei n°® 8.666, que institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica, estabelece que, havendo
igualdade de condicdes, serd adotado sucessivamente, como critério de
desempate, preferéncia aos bens e servigos: (i) produzidos no Brasil; (i)
produzidos ou prestados por empresas brasileiras; (iii) produzidos ou prestados
por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia
no Brasil.

Mais recentemente, em 2010, a Lei n°® 8.666 foi alterada
de forma a permitir, nos processos licitatorios, que seja estabelecida, mediante
condicionalidades, margem de preferéncia nos processo licitatérios para
aguisicao de produtos manufaturados e de servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras. Para produtos manufaturados e servigos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica realizados no Brasil,
poderdo inclusive ser estabelecidas margens adicionais de preferéncia.

Enfim, a margem de preferéncia, que néo podera
ultrapassar o montante de 25% sobre o preco dos produtos manufaturados e
servicos estrangeiros, sera estabelecida com base em estudos revistos
periodicamente, em prazo nao superior a 5 anos, que levem em consideracao:
(i) geragéo de emprego e renda; (ii) efeito na arrecadagéo de tributos federais,
estaduais e municipais; (iii) desenvolvimento e inovacao tecnologica realizados
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no Pais; (iv) custo adicional dos produtos e servicos; e (v) em suas revisdes,
analise retrospectiva de resultados.

Nesse contexto, entendemos que a proposicao em
andlise simplesmente menciona que, para a aquisicdo de equipamentos de
sonorizacao de eventos relacionados a Copa do Mundo e aos Jogos Olimpicos,
serd conferida preferéncia ao produto nacional. Entretanto, ndo menciona se
essa preferéncia serd concedida como critério de desempate nas compras
publicas. Na hipotese de ndo ser esse 0 caso, 0 projeto ndo define parametros
gue possam ser seguidos para fins da concesséo da referida preferéncia.

Ademais, caso ndo se trate de mero critério de
desempate (o0 qual ja é previsto pela Lei n°® 8.666), mas de concessao irrestrita
de preferéncia, ndo haveria como conciliar a norma com as regras das quais o
Brasil € signatario no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio.

E oportuno mencionar ainda que, no &mbito da Comiss&o
de Turismo e Desporto, a proposicao foi rejeitada mediante a apresentacéo de
ponderacdes similares as aqui apresentadas. O relatério aprovado naquele
colegiado menciona que ‘ndo ha como obrigar os proprietarios privados a
adquirir um determinado tipo de produto ou sistema tecnologico” e que, nas
compras governamentais, “a legislacdo federal vigente ja dispée sobre a
possibilidade de preferéncia para a contratacdo de produtos nacionais pelos
governos responsaveis pelas obras nos estadios que serdo utilizados na Copa
do Mundo de 2014 e nos Jogos Olimpicos de 2016”. Menciona ainda que, ao
menos para a Copa, “as contratagcées provavelmente ja devem estar quase
todas encerradas”.

Assim, em que pesem as nobres intencdes do autor,
votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 4.626, de 2012.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado DR. UBIALI

Relator
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