PROJETO DE LEI N° DE 2013
(Do Senhor Salvador Zimbaldi )

Cria os Conselhos de Julgamento de
Recursos interpostos contra decisfes das
Agéncias Reguladoras, e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° Ficam criados os Conselhos independentes de julgamento de
recursos das agéncias reguladoras, organizados e estruturados no ambito do

Poder Legislativo, na forma desta Lei.

Paragrafo unico. A competéncia dos Conselhos independentes de que
trata esta Lei é residual, e ser4 exercida na omissdo de agéncia reguladora
que, no prazo de até 90 dias, nao julgar definitivamente recurso que for
interposto em face de decisdo que produza efeitos financeiros e ou patrimoniais

para o recorrente.

Art. 2° Os Conselhos de Julgamento seréo instalados e funcionardo em
Comissdo Mista de deputados, senadores, representantes das agéncias
reguladoras e da sociedade civil organizada, alternativamente na Comissao de
Financas e Controle da Camara dos Deputados e do Senado Federal, para
julgamento dos recursos de que trata o art. 1°, na forma de seu regimento

interno.
Paragrafo unico. Os conselhos serdo compostos de 15 membros:
| — 2 (dois) membros indicados pela Agéncia Reguladora recorrida;

Il — 2 (dois) membros indicados pelo Sindicato ou Associagdo dos

funcionérios publicos federais do Setor;
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[l — 2 (dois) membros indicados pela Comissdo Tematica Permanente
da Camara dos Deputados ou do Senado e os homes aprovados pelo Plenério
da respectiva Casa;

IV — 2 (dois) membros indicados pela Associacdo de Empresarios do

setor especifico;

V — 2 (dois) membros indicados pelas Associacbes de Defesa do

Consumidor a nivel federal;
VI — 2 (dois) deputados federais;
VII — 2 (dois) senadores; e

VIl - o Presidente da Comissdo Permanente da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal em que funcionar o respectivo conselho,

membro que o presidira.

8 1° Todo conselheiro somente podera ocupar 0 cargo por N0 maximo

de 2 (dois) anos, sendo vedada sua reconducédo para o periodo subsequente.

§ 2° O exercicio do cargo de conselheiro ndo sera remunerado, sendo-

Ihe reconhecido como atividade de alta relevancia publica.

Art. 3° Todo recurso administrativo enviado ao Congresso Nacional no
prazo de que trata o paragrafo Unico do art. 1°, sera recebido com efeito
suspensivo, salvo decisdo monocratica em contrario do presidente do

conselho.

Art. 4° Recebido o recurso pelo presidente, o conselho respectivo o

julgara no prazo maximo de 90 dias, por maioria absoluta de seus membros.

Paragrafo anico. A decisdo do conselho, que confirmara a decisédo da

agéncia ou a cassara ou modificara, € irrecorrivel no ambito administrativo.

Art. 5° Aplica-se, no que couber, o Regimento Comum do Congresso
Nacional, e, subsidiariamente, a Lei n°® 9.784, de 9 de janeiro de 1999, que
regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.

Art. 6° Esta lei entra em vigor a partir da data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

As agénciaa reguladoras sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, constituidas, de um modo geral, sob a forma de autarquia especial ou
outro ente da administracdo indireta, a fim de regular e fiscalizar a atividade
de determinado setor da economia brasileira.

Sao exemplos de areas econdmicas reguladas por agéncias no Brasil
0s setores de energia elétrica, telecomunicacdes, producdo e comercializagdo
de petréleo, recursos hidricos, mercado audiovisual, planos e seguros de
saude suplementar, mercado de farmacos, vigilancia sanitaria, aviagao civil,
transportes terrestres ou aquaviarios, etc.

Essas agéncias tém como atribuigdes principais:

e 0 levantamento de dados, analise e realizacdo de estudos sobre o
mercado objeto da regulacao;

e« a elaboracdo de normas disciplinadoras do setor regulado e
execucao da politica setorial determinada pelo Poder Executivo, de acordo com
os condicionamentos legislativos (frutos da construcdo normativa no seio do
Poder Legislativo);

o a fiscalizacdo do cumprimento, pelos agentes do mercado, das
normas reguladoras;

« adefesa dos direitos do consumidor;

e 0 incentivo a concorréncia, minimizando os efeitos dos monopdlios
naturais, objetivando a eliminacdo de barreiras de entrada e o desenvolvimento
de mecanismos de suporte a concorréncia;

e a gestdo de contratos de concessdo e termos de autorizacdo e
permissdo de servicos publicos delegados, principalmente fiscalizando o
cumprimento dos deveres inerentes a outorga, a aplicacado da politica tarifaria
etc;

e a arbitragem entre os agentes do mercado, sempre que prevista na

lei de instituicéo.

Cumprem, desta forma, tarefa de grande relevancia, pois sua funcao é

essencialmente técnica e sua estrutura € constituida a fim de evitar ingeréncias
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politicas na sua direcdo. Contudo, a despeito de sua importancia, com o tempo,
€ possivel dizer-se que ja € sentida a necessidade de um controle externo de
suas atividades levado a efeito de modo mais efetivo, mormente no que diz
respeito ao atendimento de pleitos administrativos dos administrados.

De fato, muitos recursos protocolados tanto pelos consumidores, como
pelos empresarios do setor respectivo, ficam até dois anos ou mais sem
respostas e sem serem julgados. Em alguns casos chegam a prescrever
devido ao decurso de prazos muito longos sem manifestacdo da entidade. Os
recursos dos interessados ficam engavetados sem que nenhuma providéncia
seja tomada, sem quaisquer respostas das agéncias.

Tratando-se, no entanto, de entidades da administracéo publica indireta
com os poderes especiais mencionados, estdo sujeitas ao mesmo tratamento
das autarquias, e passiveis de idénticos mecanismos de controle. E o propdsito
da presente proposicao legislativa.

De acordo com o art. 70 da Constituicdo Federal, a fiscalizacao
contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, deve ser
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo.

Com a aprovacdo da presente proposta, restardo criados conselhos
independentes de julgamento de recursos das agéncias reguladoras,
organizados e estruturados no ambito do Poder Legislativo, com competéncia
residual, exercida apenas na omissédo de agéncia reguladora que, no prazo de
até 90 dias, nao julgar definitivamente recurso que for interposto em face de
decisdo que produza efeitos financeiros e ou patrimoniais para o recorrente.

As questbes assim colocadas a julgamento nos conselhos serao
tratadas na forma desta Lei que processara referidos recursos na forma do
Regimento Comum do Congresso Nacional, e, subsidiariamente, da Lei n°
9.784, de 9 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito

da Administracéo Publica Federal.

Os Conselhos de Julgamento serdo instalados e funcionardo em
Comissdo Mista de deputados, senadores, representantes das agéncias

reguladoras e da sociedade civil organizada, alternativamente na Comisséo de
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Financas e Controle da Camara dos Deputados e do Senado Federal, para
julgamento dos recursos que serdo decididos por maioria absoluta do colegiado
por decisdo irrecorrivel administrativamente, no prazo méaximo de 90 dias

contados a partir de seu recebimento pelo Congresso Nacional.

Isto posto, certo de que o presente projeto aperfeicoa o papel
fiscalizador do Congresso Nacional em face do Poder Executivo, conto com o

apoio dos Pares em sua rapida aprovacao.

Sala das Sessodes, 12 de junho de 2013

SALVADOR ZIMBALDI
Deputado Federal PTB-SP
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