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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.803, de 2006, inicialmente, inclui inciso 1V ao 8
2° do art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, com a finalidade de
permitir a deducdo da base de célculo do lucro real e da contribuicdo social sobre
o lucro liquido das doacdes destinadas a partidos politicos ou candidatos a cargos
eletivos, em campanha eleitoral, até o limite de 2% (dois por cento) do lucro
operacional da pessoa juridica, antes de computada a correspondente deducéo.

Para a fruicdo do beneficio, tais doacGes devem ser feitas em cheque
nominativo ou transferéncia bancaria, depositadas obrigatoriamente em contas
bancarias especificas, abertas em conformidade com instrugdes expedidas pelo
Tribunal Superior Eleitoral, e deverdo submeter-se ao estabelecido no art. 24 da
Lei n®9.504, de 30 de dezembro de 1997.

Acresce, ainda, o dispositivo, que tal montante somado ao valor das
doagdes a que se refere o inciso 11, do 8 2°, do art. 13, da Lei n° 9.249, de 1995,
ndo podera ultrapassar o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computadas as correspondentes deducdes. Além disso, caso as
doacOes a partidos politicos ou candidatos a cargos eletivos, em campanha
eleitorial, efetivadas na forma do art. 81, § 1° , da Lei n°® 9.504, de 1997,
ultrapassem o limite fixado no inciso IV, do 8§ 2° deverdo ser consideradas
indedutiveis.
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Em seu art. 2°, o Projeto de Lei altera o art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, de forma a autorizar o contribuinte do Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas a deduzir as doacles realizadas a partidos politicos ou
candidatos a cargos eletivos, em campanha eleitoral, observado o disposto no no
art. 23, 819, inciso |, da Lei n® 9.504, de 30 de dezembro de 1997.

J& o art. 3° do referido Projeto modifica a redacdo do art. 22 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, de sorte a incluir no limite de seis por cento
do valor do imposto devido, estabelecido neste artigo, as doacGes realizadas pelo
contribuinte pessoa fisica a partido politico ou candidatos, em campanha
eleitoral.

Ao projeto principal, foi apensado o Projeto de Lei n® 5.179, de 2009,
de autoria da Deputada Vanessa Grazziotin, que acrescenta inciso ao § 1° do
artigo 23 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1995, a fim de estabelecer que as
doacbGes e contribuicbes para campanhas eleitorais realizadas por pessoas
juridicas ou grupo de sociedades ficara limitada a trés por cento do lucro liquido
auferido no ultimo exercicio financeiro. Tais doacdes serdo feitas diretamente ao
Fundo Partidario Eleitoral e distribuidas entre os partidos em conformidade com
as normas proprias desse Fundo, sendo assegurada sua deducdo integral do
imposto de renda da pessoa juridica.

O Projeto de Lei Principal e seu Apenso foram encaminhados a
Comissdo de Financas e Tributacdo, ndo tendo sido apresentadas emendas no
prazo regimental.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
as proposi¢cdes quanto a compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e 0 or¢camento anual, nos termos do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma
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Interna da Comissé@o de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos
para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condigdes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

Na mesma linha, a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2013 (Lei n°
12.708, de 12 de agosto de 2012), em seu art. 90, condiciona a aprovacdo de
proposicdes legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos legislativos ou
medidas provisorias, que importem ou autorizem diminuicdo da receita ou
aumento de despesa da Unido, a apresentacdo de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de célculo respectiva e correspondente compensacdo, nos termos das
disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria. As proposicoes
legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza
financeira, crediticia ou patrimonial deverdo conter clausula de vigéncia de no
méaximo 5 anos, sendo facultada sua compensacdo mediante o cancelamento de
despesas em valor equivalente.

Por outro lado, no § 8° do art. 91, a LDO 2013 assim dispde:

“8 8% As proposicdes que tratem de rendncia de receita, ainda que sujeitas
a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e correspondente compensacao. ”
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Tanto o Projeto de Lei n® 6.803, de 2006, quanto 0 Seu apenso,
propdem a concessdo de beneficios fiscais, no @mbito do imposto de renda, aos
doadores de recursos a partidos politicos ou candidatos a cargos eletivos, em
campanha eleitoral, ficando, assim, autorizados a deduzir suas contribuicdes e
doacGes diretamente do imposto devido.

No caso do Projeto de Lei n° 6.803, de 2006, observa-se que seu autor
preocupou-se em circunscrever a concessdo do beneficio tributario aos limites de
deducdo ja fixados na legislacdo para o imposto de renda da pessoa fisica e
juridica. Com a adocdo de tal expediente, provavelmente cogitou ser
desnecessario estimar a renuncia de receita, j& que a legislacdo em vigor
contempla um limite de dedugdes que nédo seria ultrapassado com a aprovacgéo da
iniciativa.

Contudo, conforme registrado acima, o § 8°, do art. 91, da LDO 2013,
afasta tal interpretacdo, ao estabelecer que, embora sujeitas a limtes globais, a
proposicdes geradoras de rendncia de receita ndo se eximem de estar
acompanhadas da estimativa de impacto e das respectivas compensacées. 1sso se
justifica pelo fato de que a iniciativa inegavelmente amplia as hipdteses de
deducéo do imposto de renda, atraindo um universo maior de possibilidades para
a fruicdo do beneficio que ndo haviam sido cogitadas quando da definicdo dos
limites originalmente aprovados.

De forma semelhante, o Projeto de Lei n° 5.179, de 2009, estabelece a
concessdo de incentivo tributario para a realizagdo de doacBes a campanhas
eleitorais sem que tenham sido atendidos os requisitos essenciais estabelecidos na
LRF e na LDO 2013, quais sejam, a estimativa da rendncia de receita envolvida e
a compensacéo cabivel.

Em face destas consideracdes, somos levados a concluir que as
proposicées ndo podem ser consideradas adequadas e compativeis do ponto de
vista financeiro e orcamentario, ndo cabendo a esta Comissdo examinar-lhes o
mérito, de acordo com o art. 10 da Norma Interna.
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Nesses termos, voto pela inadequacao financeira e orgamentéria do
Projeto de Lei n°6.803, de 2006, bem como de seu apenso, o Projeto de Lei n°
5.179, de 20009.

Sala da Comissao, em de de 2013

Deputado CLAUDIO PUTY
Relator
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