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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.252, de 2007, visa alterar artigos da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, de modo a estabelecer
participacdo da Unido na manutencdo do transporte escolar de alunos das redes publicas
estaduais e municipais. Pelo projeto, a Unido devera arcar com 50% do custo deste programa
suplementar.

*

Encontra-se apensado o Projeto de Lei n® 3.417, de 2008, de autoria do Poder O
Executivo, que pretende alterar as Leis n° 10.709, de 31 de julho de 2003 e 10.880, de 9 de )
junho de 2004, para fixar normas de prestacdo do servigo de transporte escolar de alunos da I\
educacéo basica no meio rural.

A

A proposta e seu apensado foram apreciados pela Comissédo de Educagéo e | |
Cultura — CEC, que rejeitou o Projeto de Lei n® 1.252, de 2007 e aprovou, com emenda, 0
apensado Projeto de Lei n® 3.417, de 2008.

Na Comissdo de Finangas e Tributacdo, ndo foram apresentadas emendas no
prazo regimental.

E o relatério.
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I1-VOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou
adequacdo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

O Projeto de Lei n® 1.252, de 2007, ao estabelecer que a Unido complemente o
transporte escolar de alunos das redes estaduais e municipais, fixa para o ente obrigacéo legal
por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado a luz do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°
101/2000). Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem ou
aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Nesse sentido a norma interna da CFT em seu art. 1°, 82°, estabelece que:

8 2° Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira as proposi¢bes que impliquem
aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam
de qualquer modo sobre os respectivos orcamentos, sua forma e
conteudo. (g.n.)

No mesmo sentido dispde a Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012 (LDO 2013):

Art. 90. As proposicOes legislativas, conforme art. 59 da Constituicao,
gue, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢cdo de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas
de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos
dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacao orcamentéaria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢Ges constitucionais e legais
que regem a matéria.

Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados a Sumula n® 1, de
2008, da Comissdo de Finangas e Tributacdo, que considera incompativel e inadequada a
proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar de estimar o
impacto or¢camentério-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,
exarada nos seguintes termos:
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SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposico,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Portanto, o Projeto de Lei n° 1.252, de 2007, estd inadequado e incompativel
com as normas orcamentarias e financeiras.

Ja o Projeto de Lei n® 3.417, de 2008, de autoria do Poder Executivo, tem
carater normativo. De acordo com a Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°
006/MEC, de 05 de margo de 2008, a proposicdo ndo cria novas despesas. Trata tdo somente
de oferecer fundamento juridico capaz de assegurar o cumprimento do disposto na LDB. A
emenda apresentada pela Comissdo de Educacdo e Cultura ao Projeto de Lei n° 3.417, de
2008, igualmente possui viés normativo.

Aplica-se, desse modo, o art. 9° da Norma Interna desta Comisséo:

Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes or¢camentaria e financeira
deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a
proposicao é adequada ou nao.

Diante do exposto, submeto meu voto pela incompatibilidade e inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 1.252, de 2007 e pela ndo implicacao
orcamentaria e financeira, em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
3.417, de 2008, apensado, e da emenda aprovada na Comissao de Educacao e Cultura.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Claudio Puty
Relator

P_5894

*AA90/7F4700*

AA907F4700



