CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

Projeto de Lei n° 2.691, de 2007

Dispde sobre o parcelamento, isencdo de multas e renegociacédo de
débitos da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
— COFINS de responsabilidade das sociedades de advogados
regularmente inscritas e da outras providéncias.

AUTORES: Dep. BRUNO ARAUJO
Dep. ANTONIO CARLOS MENDES THAME
Dep. ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO
RELATOR: Dep. CLAUDIO PUTY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.691, de 2007, dispGe sobre o parcelamento, isengéo
de multas e renegociacdo de débitos da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social — COFINS, de responsabilidade das sociedades de advogados regularmente

inscritas.

Segundo os autores, a proposicao tem por finalidade a flexibilizacdo de
débitos da COFINS para sociedades de advogados que obtiveram decisfes favoraveis
em acOes judiciais movidas contra o recolhimento da referida contribui¢do social.
Argumentam que a morosidade do Poder Judiciario para a decisdo final da matéria e a
existéncia de muitas decisfes favoraveis obtidas em primeira instancia, bem como nos
Tribunais Regionais Federais e no Superior Tribunal de Justica, geraram expectativa de
direito que, apds decisdo contraria do STF, acabou por surpreender esse segmento

profissional.

O Projeto de Lei foi encaminhado preliminarmente & Comissdo de

Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, tendo sido rejeitado, nos termos do
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Parecer do Relator, Deputado José Guimaraes. Posteriormente foi enviado a Comissao

de Finangas e Tributacdo para exame de adequacdo financeira e orcamentaria e mérito.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de meérito, inicialmente, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de
Finangas e Tributacao, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade

ou adequacdo or¢amentaria ¢ financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2013 (Lei n® 12.708, de 17 de agosto de
2012), em seus arts. 90 e 91, condiciona a aprovacao de proposi¢des legislativas, sob a
forma de projetos de lei ou medidas provisorias, que instituam ou alterem tributo, a
apresentacdo de estimativas desses efeitos, elaboradas ou homologadas por 6rgdo da
Unido, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2013 a 2015,
detalhando a memoria de célculo respectiva e correspondente compensacao, nos termos
das disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria. As proposicdes legislativas
que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou
patrimonial deverdo conter clausula de vigéncia de no maximo 5 anos, sendo facultada

sua compensacdo mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 90, a LDO 2013 destaca que a remissao a futura legislacéo,
0 parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do impacto orcamentario-

financeiro ndo elidem a necesséria estimativa e correspondente compensacao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposi¢ao
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deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de

diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condigdes alternativas.

Uma condicéo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias. Outra condicéo,
alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais

medidas.

O Projeto de Lei n® 2.691, de 2007, ao estabelecer condic¢des especiais de
parcelamento, isencdo de multas e renegociacdo de débitos da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, de responsabilidade das sociedades de
advogados regularmente inscritas, gera renuncia fiscal, porém, ndo apresenta estimativa
desse impacto orgamentario-financeiro, nem demonstra que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, ndo apresentando, assim, medidas de
compensacdo. Dessa forma, deve ser considerado inadequado e incompativel financeira

e orcamentariamente.

Mostrando-se o projeto incompativel orcamentaria e financeiramente, fica
prejudicado o0 exame quanto ao mérito na Comissdo de Finangas e Tributagdo, em

acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em gque couber também a Comissao o exame do merito
da proposicéo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o merito nao

serda examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”
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Diante do exposto, voto pela INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
2.691, DE 2007, dispensada a andlise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma

Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado CLAUDIO PUTY
Relator
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