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Projeto de Lei n° 7.248, de 2010

Altera o art. 10 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003, para alterar o regime de tributacdo aplicavel as
Contribuigdes ao Programa de Integracdo Social — PIS
e 0 Financiamento da Seguridade Social — COFINS
incidentes sobre a atividade fim dos centros de
convencgoes.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.248, de 2010, altera o inciso XXI do art. 10 da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, para enquadrar as receitas de exploracdo de centros
de convencgbes no regime geral de tributacdo ndo-cumulativa da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, e, por extensdo, a Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social — PIS, por forga do art. 26 da Lei n° 11.051, de 29 de
dezembro de 2004.

A realizacdo de congressos, feiras e seminarios serve, com frequéncia, como
apresentacdo do pais, estado ou municipio, ao turista de negdécios, que, mais adiante,
retorna a lazer com a familia. No segmento de turismo de negocios, 0s centros de
convencgdes sdo pecas essenciais e grandes polos de atracdo de divisas e produtores de
renda interna, posto que fontes geradoras de empregos diretos e grandes multiplicadores
de empregos indiretos de alto padréo. Por isso € importante equiparar o tratamento dos
centros de convencdes ao dos outros atores do setor de turismo, sujeitando suas receitas

ao regime cumulativo das contribuicdes ao PIS e COFINS.
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O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissédo de Finangas e Tributacdo, ndo

tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente, apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o or¢camento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de
Financgas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade

ou adequacéo or¢camentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2013 (Lei n® 12.708, de 17 de agosto de
2012), em seus arts. 90 e 91, condiciona a aprovacdo de proposicoes legislativas, sob a
forma de projetos de lei ou medidas provisorias, que instituam ou alterem tributo, a
apresentacdo de estimativas desses efeitos, elaboradas ou homologadas por 6rgao da
Unido, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2013 a 2015,
detalhando a memoria de célculo respectiva e correspondente compensacéo, nos termos
das disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria. As proposic¢des legislativas
que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou
patrimonial deverdo conter clausula de vigéncia de no maximo 5 anos, sendo facultada

sua compensacgdo mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 90, a LDO 2013 destaca que a remisséao a futura legislacéo,
0 parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do impacto orcamentario-

financeiro néo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensacéo.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposicéo
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deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de

diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condigdes alternativas.

Uma condicéo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias. Outra condicéo,
alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais

medidas.

O Projeto de Lei n° 7.248, de 2010, propde alterar para o regime geral de
tributacdo ndo-cumulativa da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS e da Contribuicéo para o Programa de Integracdo Social — PIS. Tal alteracéo de
regime de tributacdo vai reduzir a arrecadacgdo das duas contribuicdes, gerando rendncia
fiscal em montante ndo apresentado no Projeto de Lei em questdo. Além disso, nédo foi
apresentada forma de compensacdo desse beneficio fiscal nem termo de vigéncia ndo
superior a 5 anos. Assim, o Projeto de Lei n® 7.248, de 2010, deve ser considerado

inadequado financeira e orgamentariamente.

Mostrando-se 0 projeto incompativel orgcamentaria e financeiramente, fica
prejudicado o0 exame quanto ao mérito na Comissdo de Finangas e Tributagdo, em

acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito
da proposicéo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o

meérito ndo serd examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto. ”
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Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 7.248, de 2010, dispensada a analise

de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado CLAUDIO PUTY
Relator
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