PROJETO DE LEI

Institui o Programa de fortalecimento das entidades
privadas filantropicas e das entidades sem fins
lucrativos que atuam na &rea da saude e participam
de forma complementar do Sistema Unico de Sadde.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa de fortalecimento das entidades privadas filantropicas e
das entidades sem fins lucrativos que atuam na area da salde e que participam de forma complementar do
Sistema Unico de Satde - Prosus.

Art. 2° O Prosus tem as seguintes finalidades:

| - garantir 0 acesso e a qualidade de acbes e servicos publicos de salde oferecidos pelo
SUS, por entidades de saude privadas filantropicas e entidades de sadde sem fins lucrativos;

Il - viabilizar a manutencdo da capacidade e qualidade de atendimento das entidades
referidas no art. 1°;

Il - promover a recuperacdo de créditos tributarios e ndo tributarios devidos a Unido; e g

IV - apoiar a recuperacdo econdmica e financeira das entidades de saude priva
filantropicas e das entidades de saude sem fins lucrativos.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se entidade de salde sem fins lucrati
pessoa juridica de direito privado que ndo distribui, entre 0s seus socios, associados, conselheigag
diretores, empregados ou doadores, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividen{
bonificacbes, participacbes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de ﬂﬁs)
atividades, e que aplica tais excedentes integralmente na consecucao de seu objeto social. i

N

Art. 4° O Prosus aplica-se as entidades de salide privadas filantropicas e as entidadekje
saude sem fins lucrativos que se encontrem em grave situacdo econdémico-financeira, mediante a
concessdo de moratdria e remissao das dividas vencidas no &mbito da Secretaria da Receita Federal do
Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observadas as condicGes previstas nesta Lei.
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§ 1° Considera-se em grave situacdo economico-financeira a entidade privada filantrépica
ou a entidade sem fins lucrativos cuja razéo entre:

| - a divida consolidada no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, em 31 de dezembro de 2012, e a receita bruta aferida no ano de
2012 seja igual ou superior a vinte por cento; ou

Il - a divida consolidada no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, em 31 de dezembro de 2012, adicionada a divida existente junto
as instituicdes financeiras, publicas ou privadas, também em 31 de dezembro de 2012, e a receita bruta
aferida no ano de 2012 seja igual ou superior a cinquenta por cento.

§ 2° Para apuragdo do percentual de que tratam os incisos | e 1l do § 1° as dividas ainda
ndo constituidas no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil poderdo ser informadas pelas
entidades de saude ao Ministério da Saude.

CAPITULO II
DA ADESAO AO PROSUS

Art. 5° Sio requisitos para adesdo da entidade de satde privada filantrépica e da entidade
de satde sem fins lucrativos ao Prosus, além da comprovacao da grave situacdo econémico-financeira:

| - atuacdo na area da salde e que participe de forma complementar do SUS;

Il - oferta de servicos de sade ambulatoriais e de internacdo ao SUS em caréter adicional
aos ja realizados, a partir de rol de procedimentos definido pelo Ministério da Salde;

Il - aprovacdo da oferta de servicos de salde de que trata o inciso Il pelo gestor local do
SUS, observados os parametros estabelecidos pelo Ministério da Saude;

IV - apresentacdo de plano que comprove a capacidade de manutencdo das atividades,
contemplando destacadamente os recursos destinados ao pagamento dos tributos devidos a partitda
concessao da moratoria de que trata o art. 15; e

V - apresentacdo de relacdo de dividas junto as instituicGes financeiras.

16AF

Paragrafo unico. Para fins de verificagdo da comprovacdo de grave situagdo econdmic
financeira, as entidades de saude de que trata o caput autorizam a Secretaria da Receita Federal do B
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e as instituicbes financeiras a fornecerem o montante
dividas ao Ministério da Saude.

A

Art. 6° Para aderir ao Prosus, a entidade de salde privada filantrépica e a entidadg de
saude sem fins lucrativos apresentardo ao Ministério da Saude, até o Ultima dia util do més de nove
de 2013, requerimento instruido com os seguintes documentos:

| - estatuto social e atos de designacao e responsabilidade dos seus representantes legais;
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Il - plano de capacidade econdmica e financeira de que trata o inciso IV do caput do art.

I11 - aprovacdo do gestor local do SUS da oferta prevista no inciso Il do caput art. 5% e

IV - indicacdo do representante da direcdo ou administracdo da entidade de salde
responsavel por:

a) coordenar e gerenciar a execugédo do plano de recuperagdo econdmica e financeira; e

b) prestar informacdes, atender requerimentos e pedidos de diligéncias oriundos de 6rgaos
e entidades publicas a respeito do plano de capacidade econdmica e financeira.

Art. 7° O plano de capacidade econémica e financeira devera indicar, de forma detalhada:

| - a projecdo da receita bruta mensal e dos fluxos de caixa até o décimo segundo més
subsequente a data do pedido de adesdo; e

I - demonstracao da viabilidade econémica da entidade de saude.

Paragrafo Unico. O plano deveré trazer as demonstracdes financeiras e contabeis do Ultimo
ano, nos termos da legislacdo aplicavel.

Art. 8° O Ministério da Salde proferira, até o Gltimo dia Util do més subsequente a
apresentacdo do pedido de adesdo, devidamente instruido, decisdo fundamentada acerca do pedido de
adesdo ao Prosus.

§ 1° Verificada falha na instrugdo do pedido de adesdo, o Ministério da Salde solicitara a
entidade de salde privada filantropica ou a entidade de saude sem fins lucrativos que efetue, no prazo de
quinze dias, a regularizacdo documental para instrucdo do procedimento, em despacho proferido no prazo
previsto no caput, caso em que o0 prazo para andlise do pedido comecard a correr da data da

regularizacao. -)(

g

§ 2° Caso ndo seja observado o0 prazo previsto no caput, o pedido de adesdo ao Pr@
sera considerado automaticamente deferido, sob condicéo resolutiva.

§ 3° Em caso de indeferimento do pedido, a entidade de salde privada filantr(’)picaq
entidade de saude sem fins lucrativos poderdo, no prazo de trinta dias, contado da data de intimacg
decisdo, apresentar recurso, em instancia Unica, a autoridade definida em ato do Ministro de Estado

Saude.
i

§ 4° A partir da data de apresentacdo do pedido de adesdo ao Prosus, a entidade de sm
privada filantropica e a entidade de saude sem fins lucrativos deverdo pagar todas as obriga%s
tributarias correntes, sob pena de exclusao do Prosus.
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§ 5° A entidade privada filantropica ou a entidade sem fins lucrativos deverdo pactuar com
o gestor local do SUS a prestacdo de servicos de salde de que trata o inciso Il do caput do art. 5°,
realizados no &mbito do SUS.

Art. 9° Apo6s o deferimento do pedido de adesdo ao Prosus, 0 Ministério da Salde adotara
providéncias junto ao gestor local do SUS do domicilio da sede da entidade de salude, para fins de
celebragdo de contrato, convénio ou instrumento congénere para a prestacdo de servigos ao SUS,
executados no ambito do Programa.

§ 1° O Ministério da Salde integrara o contrato, convénio ou instrumento congénere como
interveniente, na forma da legislacdo de regéncia do SUS.

§ 2° O Ministério da Satde solicitara ao ao gestor local do SUS:

| - encaminhamento de pacientes para a utilizacdo dos servicos de salde ofertados pela
entidade de saude no &mbito do Prosus; e

Il - envio de informagdes sobre a producdo mensal realizada pela entidade de saide no
ambito do Prosus.

§ 3° Ato do Ministro de Estado da Satde dispora sobre regras para envio, pelo gestor local
do SUS, das informagdes de que trata o inciso Il do § 2°.

§ 4° O deferimento do pedido de ades&o ao Prosus sera considerado nulo, caso o contrato,
convénio ou instrumento congénere para a prestacao de servigos ao SUS, a serem executados no ambito
do Programa, ndo seja firmado em até trinta dias da data do deferimento do pedido de adeséo ao Prosus.

CAPITULO Il .)(
DA MANUTENCAO NO PROSUS <

Art. 10. A manutencdo da entidade de satde privada filantropica e da entidade de ss@
sem fins lucrativos no Prosus é condicionada ao cumprimento dos seguintes requisitos: i

I - cumprimento integral do plano de recuperacéo econdmica e financeira;

Il - recolhimento regular das obrigagdes tributarias federais correntes, devidas a partir
més seguinte ao da publicacdo desta Lei, inclusive as retencdes legais na condi¢cdo de respons

tributario na forma da lei; LO)
Il - cumprimento das demais condicBes estabelecidas pelo Ministério da Sageesd
especialmente aquelas descritas no inciso Il do caput do art. 5°% I\

IV - cumprimento integral do contrato, convénio ou instrumento congénere firmado co.k 0
gestor local do SUS, e das regras fixadas no ambito do SUS para a prestacdo de servigcos a serem
executados no ambito do Prosus; e
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V - incremento da oferta da prestacéo de servicos ao SUS de, no minimo, cinco por cento
do montante ja ofertado, com referéncia no ano de 2012.

Art. 11. O descumprimento dos requisitos listados no art. 5% acarretard a excluséo da
entidade de saude privada filantrépica e da entidade de satde sem fins lucrativos do Prosus, e a revogacéo
da moratoria prevista no art. 15.

Art. 12. O Ministério da Saude efetuard monitoramento e avaliacdo periddicos da
quantidade e qualidade da prestacdo de servicos ao SUS realizada pela entidade de saide no ambito do
Prosus, observadas as regras fixadas no contrato, convénio ou instrumento congénere firmado com o
gestor local do SUS.

§ 1° A cada seis meses a partir da data de assinatura do contrato, convénio ou instrumento
congénere, o Ministério da Saude solicitara ao gestor local do SUS, relatorio analitico da quantidade e da
qualidade da prestacdo de servigos de que trata o caput de cada entidade de saude a ele vinculado,
inclusive com informacdes sobre o cumprimento, parcial ou total, do ato negocial firmado no &mbito do
SUS.

§ 2° O Ministério da Saude efetuara analise das informagGes de que trata o § 1°, com
avaliacdo in loco, se pertinente, e caso constate eventual irregularidade ou descumprimento, parcial ou
total, das obrigacOes firmadas com o gestor local do SUS, e das regras fixadas no ambito do SUS,
realizara imediatamente a comunicacdo do fato aos 6rgdos de controle interno, especialmente ao Sistema
Nacional de Auditoria.

§ 3% Ato do Ministro de Estado da Salde dispora sobre o monitoramento, avaliacéo e fluxo
de informacdes de que trata este artigo.

Art. 13. A exclusdo da entidade de saude privada filantropica e da entidade de salde
fins lucrativos do Prosus implicara a revogacdo da moratdria concedida e o imediato restabelecimen
cobranca da divida tributaria e néo tributaria remanescente, com todos os acréscimos legais.

§ 1° O Ministério da Saude, nos casos de exclusdo do Prosus, podera, em conjunto C(ﬂ
gestor do SUS responsavel pela contratualizacdo, adotar regime de direcdo técnica na entidade excluid<

§ 2° O gestor do SUS responsavel pela contratualizacdo designara o diretor técnicH?
entidade excluida. —

§ 3° O descumprimento das determinacGes do diretor técnico por dirige#[%s,
administradores, conselheiros ou empregados da entidade de salde acarretara o imediato afastamento do
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infrator, por decisdo do diretor técnico, sem prejuizo das sancdes penais cabiveis, assegurado o direito ao
contraditorio.

§ 4° No prazo que Ihe for designado, o diretor técnico procedera a analise da organizagio
administrativa e da situacdo econémico-financeira e assistencial da entidade de saude e proporé ao gestor
do SUS responsavel pela pactuacao as medidas cabiveis.

§ 5° O Ministério da Saude definira as atribuicdes e competéncias do diretor técnico, e
poderd amplia-las, se necessario.

§ 6° A adocdo do regime de direcdo técnica implica a reinclusdo automatica da entidade no
Prosus.

Art. 14. A manutencdo da entidade privada filantropica ou da entidade sem fins lucrativos
no Prosus, e a moratdria a que se refere o art. 15, serdo extintas no dia seguinte em que as dividas
constantes do Programa tenham sido remitidas, na forma do art. 17.

CAPITULO IV
DA MORATORIA

Art. 15. Deferido o pedido de adesdo ao Prosus, a entidade de satde privada filantropica e
a entidade de satde sem fins lucrativos poderdo solicitar, junto a unidade da Secretaria da Receita Federal
do Brasil ou da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de seu domicilio tributario, pedido de moratoria,
até o ultimo dia de fevereiro de 2014.

§ 1° A moratoria serd concedida pelo prazo de cento e oitenta meses e tera por objek/o
viabilizar a superagdo da situacdo transitoria de crise econdmico-financeira da entidade priv
filantropica ou da entidade sem fins lucrativos, a fim de permitir a manutencao de suas atividades.

§ 2° A moratoria abrangera o montante das dividas vencidas no &mbito da Secretari¥ aal
Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, at¢é o més anterior a
publicacdo desta Lei, com seus respectivos acréscimos legais. :

§ 3° Observado o disposto no § 2°, poderdo ser incluidos na moratdria os débitos qJ@
encontrem em discussdo na esfera administrativa ou judicial, estejam ou ndo submetidos a causa Iega{-d-el
suspensdo de exigibilidade, desde que a entidade privada filantropica ou a entidade sem fins Iucra'No,s_
desista, de forma expressa e irrevogavel, da impugnagdo, do recurso ou da agdo judicialy,e,
cumulativamente, renuncie a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundem os proce'?s<os
administrativos ou judiciais.
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§ 4° Na hipétese de haver dividas ndo constituidas, a entidade de salde privada
filantropica e a entidade de satde sem fins lucrativos poderdo confessa-las perante a Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

§ 5° Nao serdo incluidas na moratéria as dividas referentes a contribuicdo social instituida
pela Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001.

§ 6° Sera permitida a inclusdo no pedido de moratdria de débitos remanescentes de
parcelamento ativo, desde que a entidade de salde privada filantrépica e a entidade de saude sem fins
lucrativos apresentem pedido de desisténcia do parcelamento.

§ 7° Nos casos em que for indeferido o pedido de moratéria, fica automaticamente
cancelado o pedido de desisténcia de que trata o § 6°.

§ 8° A moratdria alcanca as dividas tributarias e ndo tributarias das entidades de salde
privadas filantrépicas e das entidades de saude sem fins lucrativos na condicdo de contribuinte ou
responsavel.

Art. 16. O pedido de moratdria devera vir acompanhado dos seguintes documentos:

| - autorizacdo do gestor local do SUS para a retengdo mensal, pela Unido, para fins de
pagamento das obrigacdes tributérias correntes, de valores do Fundo Nacional de Saude que Ihe seriam
destinados para fins de repasse a entidade de satde privada filantropica ou a entidade de satde sem fins
lucrativos, que requereu adesao ao Prosus; e

Il - relacdo analitica de todos os bens e direitos, e de todos os bens e direitos de seus
controladores, administradores, gestores e representantes legais, com discriminacdo da data de aquisicdo,
da existéncia de 6nus, de encargo ou da restricdo de penhora ou de alienacéo, legal ou convenciongl, e
com a indicacdo da data de sua constituicdo e da pessoa a quem ele favorece. <

§ 1° A alteracdo dos controladores, administradores, gestores e representantes Iega@
entidade de salde implicard nova apresentacdo da relacdo de bens e direitos prevista no inciso I%dnl

caput. t

§ 2° Os efeitos da moratdria retroagem a data do requerimento de ades&o ao Prosus. <

LO)

§ 3° A concessdo da moratdria prevista no Prosus ndo gera direito adquirido, tampquee|
implica a liberacdo dos bens e direitos da entidade de saude privada filantropica ou a entidade de spw
sem fins lucrativos ou de seus controladores, administradores, gestores e representantes legais que ten&dm&
sido constituidos em garantia dos respectivos creditos tributarios e ndo tributarios.
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§ 4° A exclusdo da entidade de satde privada filantrépica ou da entidade de satde sem fins
lucrativos do Prosus importa em revogacdo da moratoria concedida, e autoriza o imediato
restabelecimento da cobranca de toda a divida tributaria e ndo tributaria remanescente, com todos 0s seus
acrescimos legais.

CAPITULO V
DA REMISSAO

Art. 17. A partir da concessdo da moratdria, o recolhimento das obrigacOes tributarias
correntes devidas pelas entidades de salde privadas filantropicas ou pelas entidades de saide sem fins
lucrativos sera operacionalizado mediante retencdo de cotas do Fundo Nacional de Saude a serem
destinadas ao gestor local do SUS para posterior repasse a entidade respectiva, conforme autorizado pelo
gestor local do SUS.

§ 1° O valor da retencdo a que faz referéncia o caput sera objeto de regulamentacédo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 2° Enquanto ndo operacionalizada a retencéo, o recolhimento das obrigacGes devera ser
promovido pela entidade de saude, por intermédio de documento de arrecadagdo proprio.

Art. 18. O montante recolhido anualmente a titulo de tributos correntes implicara
remissdo, no mesmo valor, das dividas incluidas na moratoria.

§ 1° A remissdo sera feita na seguinte ordem:
| - débitos inscritos em Divida Ativa da Unido; e
Il - débitos no &mbito da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

*

§ 2° No ambito de cada 6rgéo, serdo remitidos, primeiramente, os débitos mais antigos<

§ 3° O pagamento do tributo efetuado antes ou apos a edicdo da presente Lei em nenl@
hipdtese autoriza a repeticao de valores.

1

Art. 19. Ao final do prazo de concessao da moratoria, 0os débitos ndo remitidos deverétﬂ
pagos em moeda corrente.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

715A
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Art. 20. Fica o Ministério da Saude autorizado a contratar, mediante dispensa de Iicitaiso,
instituicdo financeira oficial federal para realizar atividades relacionadas a avaliagdo dos planos de
recuperacdo econdmica e financeira apresentados pelas entidades de salde para adeséo ao Prosus.



Art. 21. O Secretario da Receita Federal do Brasil, o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional e o Ministro de Estado da Salde, no ambito de suas respectivas competéncias, editardo as
normas necessarias a execu¢do do Programa de que trata esta Lei.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,

*115AA16A*
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E.M.I. n® 00022/2013- MS/MF

Brasilia, 20 de junho de 2013.
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Temos a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia minuta de Projeto de Lei que
propde a instituicdo do Programa de fortalecimento das entidades privadas filantropicas e das entidades
sem fins lucrativos que atuam na area da salde e que participam de forma complementar do Sistema
Unico de Sadde - PROSUS.

2. Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, as entidades privadas filantropicas e aquelas sem
fins lucrativos que atuam na é&rea da sadide possuem um papel determinante no &mbito do Sistema Unico
de Salde — SUS. Ambos respondem com 127.841 leitos hospitalares para assisténcia aos usuérios do
SUS, o que representa 36,98% do total de leitos destinados a esse publico, e 1.753 dos estabelecimentos
hospitalares com atendimentos ao SUS no Brasil, 0 que representa 32% do total de estabelecimentos
hospitalares com atendimentos ao SUS.

3. Em razdo da importancia estratégica das entidades para o sitema de salde, o Ministério da Saude
destinou, s6 no ano de 2012, aproximadamente R$ 11,6 bilhdes aos Fundos de Saude Estaduais e
Municipais de Saude para fins de financiamento de acBes e servigos de salde desenvolvidas pelas
instituices privadas sem fins lucrativos que prestam servi¢os ao SUS.

4. Em que pese o papel de destaque na area da salde e o consideravel volume de recursos pUbggos
direcionado a elas, a situacdo econdmica e financeira vivenciada por muitas das entidades é de grahd
fragilidade. Essa realidade coloca em risco a sustentabilidade do modelo de atendimento a salde
desenhado, principalmente a populacdo mais carente, e impde ao Estado a necessidade de mo
alternativas que induzam ao fortalecimento da situacdo de tais entidades. —

5. Para fins ilustrativos, faz-se importante citar alguns dados constantes do Relatérioﬁ
Subcomissédo Especial da Camara dos Deputados, destinada a analisar e diagnosticar a situacdo em qu
encontram as Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantropicas na area de Saude. Segundo esse Relat%
0s custos dos servicos prestados ao SUS, no ano de 2011, alcancavam a cifra de R$ 14,7 bilhdes, ja
receitas com servicos prestados ao SUS, no mesmo exercicio, restringiam-se a R$ 9,6 bilhdes; ou sej
descasamento de R$ 5,1 bilhdes que ndo foi sanado nos ultimos anos, embora haja o entendimento Ok

mesmo foi reduzido em 2012. r

6. E com base no exposto que propomos a instituicdo um programa de fortalecimento das entid*es
privadas filantropicas e das entidades sem fins lucrativos, denominado PROSUS, calcado nas seguintes
medidas:
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e incentivo a assinatura de contrato de gestdo com o Ministério da Saude, no qual se buscard um
novo equilibrio econdmico e financeiro para as entidades, seja pela via do pagamento de adicio-
nal sobre a tabela do SUS para os procedimentos e atendimentos de interesse do Ministério da
Salde, seja pela via da elevacdo nos recursos referentes a contratualizacao;

e concessdo de moratdria de 180 meses, com remissdo de dividas vencidas junto & Secretaria da
Receita Federal do Brasil — RFB e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, na pro-
porcdo de um real remido para cada real pago em tributos correntes; e

e apresentacdo de Plano de Capacidade Econdmica e Financeira, a ser atestado e acompanhado pe-
lo Ministério da Saude.

7. Como se V&, a proposta ataca importantes pontos que podem auxiliar na recuperacdo da situacao
de econdmica e financeira das entidades de saude: fortalece seu fluxo futuro de caixa; reduz sua
necessidade de desembolsos presentes, com a moratoria atrelada a remissdo de dividas vencidas; e
incentiva a entidade a ter uma visao mais prospectiva da sua atuacdo, por meio da apresentacdo do Plano
de Capacidade Econdmica e Financeira.

8. Enfim, essas séo as razdes e as justificativas que nos levam a solicitar a aprovagdo e o urgente
envio da minuta de Projeto de Lei ao Congresso Nacional, com vistas a que este possa tramitar o quanto
antes e seja possivel que se construa uma alternativa efetivamente vidvel de fortalecimento das entidades
privadas filantropicas e das sem fins lucrativos que atuam na area da saude.

9. Com relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, esclarecemos que as eventuais remissdes de
dividas vencidas, que podem alcancar montante total préximo a R$ 13,2 bilhdes, estardo previstas quando
da elaboracdo das propostas de Lei Orcamentaria Anual para os exercicios de 2014 e futuros. A
distribuicdo, ano a ano, dependera da adesdo das entidades beneficiarias, sendo certo que ndo havera
impacto financeiro para o ano de 2013.

Respeitosamente,

*115AA16A*
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Assinado por: Alexandre Rocha Santos Padilha, Guido Mantega



