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CERELATORIO -

A Presidente da Republica, pelas Mensagens n°® 39, de 2011 — CN
(n® 167/2011, na origem), n° 98, de 2011 — CN (n° 420/2011, na origem), e n° 14,
de 2012 — CN (n° 62/2012, na origem), conforme disposto no art. 126 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO de 2011 (Lei n°® 12.309, de 09 de agosto de
2010), e em atendimento ao art. 9°, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar n® 101, de 2000), encaminhou ao Congresso Nacional os
relatorios de avaliagdo do cumprimento da meta de superavit primario do
conjunto dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e do Programa de
Dispéndios Globais das Empresas Estatais Federais ndo financeiras referentes
ao primeiro e segundo guadrimestres e ao exercicio de 2011.

A meta de superavit primario para o setor pablico consolidado néo
financeiro, estabelecida na LDO-2011, foi fixada em R$ 117,9 bilhdes para 2011,
conforme disposto no Anexo de Metas Fiscais Anuais. Desta meta, o Governo
Central ficou responsavel por R$ 81,8 bilhdes, enquanto as Empresas Estatais
Federais correspondeu um resultado nulo.

O art. 3° da LDO-2011 previa a possibilidade de reducéo da meta de
resultado primario do Governo Federal, até o montante de RS 32,0 bithGes, para
atendimento das despesas no dmbito do PAC.

Adicionalmente, nos termos dos incisos | e lf, § 1°, deste artigo,
poderiam ser acrescidos a este valor os pagamentos de restos a pagar do
programa inscritos em exercicios anteriores e o excesso de meta de superavit
primério apurado no exercicio de 2010. Apesar desta prerrogativa, os Decretos
de programacéo orgamentéria e financeira editados ao longo do exercicio ndo
contemplaram essa possibilidade.

Em decorréncia de vetos do Poder Executivo, na ocasido da sangédo
da LOA-2011, o resultado primario do Governo Federal apresentou um superavit
superior & meta em R$ 1,6 bilhdo. Em fevereiro de 2011, foi procedida a
reavaliagio das receitas ¢ despesas primarias, considerando dados realizados

até o més de janeiro e a atualizag8o dos pardmetros macroeconOmicos, com a




_finalidade de garantir o.cumprimento.da meta.de superavit primario estabelecida ... .

na L.DO-2011.

Esta avaliacdo ensejou, no dmbito do Poder Executivo, a limitagéo
de R$ 36,2 bilhdes no montante destinado a movimentagdo e empenho e
pagamento para despesas discricionarias, o que significou um corte de 17,08%
nestes itens de despesas em relagdo ao previsto na LOA-2011. Tomando em
consideracéo o impacto liquido decorrente da redugéo de despesas obrigatorias,
no montante de R$ 12,3 bilhdes, o total de ajuste nas despesas foi avaliado em
R$ 48,5 bilhdes. Se considerados os vetos do Poder Executivo a LOA-2011, no
valor de RS 1,6 bilhdo, depreende-se que o corte total de despesas em relagéo
ao autografo do Congresso foi de R$ 50,1 bilhdes, o que confirma o compromisso
da politica fiscal com o crescimento econdmico sustentavel sem pressbes
inflacionarias. Neste contexto, o Poder Executivo publicou o Decreto n°

7.445/2011, dispondo sobre a programagdo orcamentaria e financeira para o ano
corrente.

Concluido o 1° bimestre, procedeu-se em margo a reavaliagdo das
receitas e despesas primarias do Governe Federal, conforme art. 70 da LDO-
2011. Nesta reavaliagdo foi recomendada a limitacdo das despesas
discricionarias em R$ 577,1 milhdes em relagdo ao Decreto n° 7.445/2011, a fim
de assegurar o cumprimento da meta anual de superavit primario. Desta forma, o
total de despesas discricionarias contingenciadas no ano alcangou R$ 36,8
bilhdes. Deste montante, o Poder Executivo ficou responsavel pela limitagdo de
R$ 36,2 bilhdes, enquanto aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao MPU coube
a responsabilidade, em conjunto, por R$ 577,1 milhdes. Neste contexto, o Poder
Executivo publicou o Decreto n® 7.477/2011.

No més de maio foi enviado a Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional o relatério de
reavaliagio do 2° bimestre, conforme art. 70 da LDO-2011. Fundamentado nos
dados realizados até o més de abril e na atualizagdo dos parametros

macroecondmicos, o relatério aponfou para a necessidade de manutengdo dos

limites de empenho e movimentagdo financeira definidos no Decreto n°
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TATTI2011. No. dmbito..do . Poder .Executivo, as. orientagbes. decorrentes desta ... .. ..

avaliacao foram implementadas por meio do Decreto n°® 7.534/2011.

Encerrado o 3° bimestre, foi procedida em julho a reavaliacdo das
receitas e despesas primarias do Governo Federal, a partir dos dados realizados
até o més de junho, dos par8metros macroecondmicos atualizados e em
consonancia com as metas fiscais vigentes. A revisdo das estimativas de receita
liquida de Transferéncias a Estados e Municipios, exceto RGPS, demonstrou um
acréscimo de R$ 3,9 bilhdes em relag8o a segunda avaliag8o bimestral de 2011.
As estimativas de despesas primarias de execug¢do obrigatoria, exceto as
despesas do RGPS, foram elevadas no montante de RS 1,5 bilh&o. Por sua vez,
as projegdes para Créditos Extraordinarios foram aumentadas em R$ 1,8 bilhéo,
que somadas as majoragBes nas despesas de Doagdes e Convénios, em R$
93,2 milhdes, a abertura de Créditos Adicionais para o Poder Judiciario, da ordem
de R$ 31,2 milhDes, e a maior expectativa de déficit do RGPS, elevagio de R$
500,0 mithdes, foram suficientes para compensar aquele aumento liquido de
receita primaria.

Diante da combinagdo dos fatores citados, foi recomendada a
manutencdo dos limites de movimentagdo e empenho e de pagamento
estabelecidos no Decreto n° 7.534/2011. De forma a implementar tais
recomendactes, o Poder Executivo publicou o Decreto n° 7.558/2011.

Diante da combinagdo dos fatores citados, foi recomendada a
manutengdo dos limites de movimentagdo e empenho e de pagamento
estabelecidos no Decreto n°® 7.534/2011. De forma a implementar {fais
recomendacdes, o Poder executivoe publicou o Decreto n® 7.558/2011.

Ao fim do 4° bimestre de 2011, o Poder Executivo reavaliou
novamente, as projegbes das receitas e despesas primérias, utilizando os dados
realizados até o més de agosto. A expectativa para a receita primaria total,
exceto RGPS, foi elevada em R$ 19,5 bilhdes. O aumento da estimativa das
receitas causou uma elevagdo nas Transferéncias a Estados e Municipios da
ordem de R$ 3,8 bilhdes, resultando em uma perspectiva de receita total liquida
(exceto RGPS) da ordem de R$ 15,7 bilhdes. Em relagdo as despesas primarias
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_bilhdes. No que tange ao resultado do RGPS, houve aumento tanto na previsdo

de arrecadacdo (R$ 55 bilhdes) quanto na de pagamentos de beneficios (R$ 5,5
bilhdes), gerando uma redugdo do déficit da ordem de R$ 30,1 milhbes. Além
disso, houve mudancas nas previsdes de Doagdes e Convénios (aumento de R$
614,1 milhdes), Créditos Extraordinarios {reducdo de R$ 7,7 miihdes) e Créditos
Adicionais (aumento de R$ 0,5 milh&o).

Como consequéncia das novas previsbes, configurou-se a
possibilidade do aumento nos limites de empenho e movimentag&o financeira no
montante de R$ 10,2 bilhdes. Nesse cenario, 0 Poder Executivo decidiu por
utilizar parte desse valor (R$ 10,0 bilhdes) para elevar o esforgo de superavit
primario de R$ 81,8 para R$ 91,8 bilhdes. O objetivo dessa medida foi manter a
situagdo fiscal brasileira solida, de modo a proteger o pais de possiveis reflexos
da ctise econdmica internacional. Os R$ 159,4 milhdes restantes foram
destinados a ampliacdo dos limites de empenho e movimentagao financeira dos
Poderes Legislativo e Judicidrio e do MPU. As orientagbes decorrentes da
reavaliacdo do 4° bimestre foram implementadas por meio do Decreto n°
7.575/2011.

No més de novembro foi realizada, apos o 5° bimestre, a
reavaliacdo das receitas e despesas primarias do Governo Federal, tendo por
base os dados realizados até o més de outubro e os parémetros
macroecondmicos atualizados. A estimativa para a receita primaria total,
excluindo o RGPS, foi elevada em R$ 11,8 bilhdes, dos quais R$ 11,0 bilhdes
concenfrados em receitas ndo administradas pela RFB/MF. A queda na
perspectiva de arrecadagic de alguns impostos causou a redugdo no valor das
Transferéncias a Estados e Municipios (R$ 188,0 milhdes), resuitando em
variacéo de R$ 120 bilhdes na previsdo da receita liquida total, exceto o RGPS.
No tocante as despesas primarias obrigatdrias, ocorreu elevagdo de RS 1,8
bilhdo na previsdo em relag@o a avaliaco do 4° bimestre. Alem disso, houve a
incorporago de despesas custeadas com recursos de Doagdes e Convénios (R$
133,8 milhdes) e com Créditos Adicionais no dmbito do Poder Judiciario, CNMP e
MPU (R$ 83,8 milhdes). Finalmente, em relagdo ao RGPS, houve aumentos nas
previsdes de arrecadagéo (R$ 3,2 bilhdes) e de pagamento de beneficios (R$ 1,0
bilhdo), causando uma redugao do déficit em aproximadamente R$ 2,2 bil




__Em_virtude das revisGes supramencionadas, concluiu-se pela

ampliacdo, no total de R$ 12,2 bilhdes, dos limites de empenho e movimentag&o
financeira estabelecidos no Decreto n® 7.575/2011. Essa revisdo ensejou a
publicagdo, no ambito do Poder Executivo, do Decreto n® 7.62212011.

Deve-se ressaltar que os Decretos n® 7.575/2011 e n° 7.622/2011
compatibilizaram suas respectivas programacgdes orgamentaria e financeira com
o objetivo de alcangar o esforgo fiscal adicional de R$ 10,0 bilhtes em relagdo a
meta originaria da LDO-2011.

Encerrado o exercicio de 2011, verificou-se que o Governo Federal
realizou superavit priméario de R$ 93,6 bilhdes no periodo de janeiro a dezembro
de 2011, superando em R$ 1,9 bilhdo a meta do periodo, considerando-se a
elevacio do esforco fiscal disposta nos Decretos n°s 7.575/2011 e 7.622/2011. O
superavit primario do Governo Central superou em R$ 1,3 bilhdo sua meta
prevista, enquanto o resultado das Empresas Estatais Federais ficou acima do
previsto em R$ 579,1 milhdes. Desta forma, fica comprovado o cumprimento da
meta de superavit primario do Governo Federal no periodo avaliado.

Cabe acrescentar que o valor a maior do resultado primario
realizado pelo Governo Federal (R$ 1,9 bilhdo) foi suficiente para garantir o
cumprimento da meta de resuitado primario do setor publico consolidado (R$
127.9 bilhdes), considerando que o superavit primario realizado dos Governos
Regionais, no valor de R$ 35,1 bilhdes, ficou abaixo do previste na LDO-2011
(R$ 36,1 bilhdes). Desta forma, o resultado primario realizado superou em R$
820,5 milhdes a meta do setor publico.

. VOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que esta Comissdo tome
conhecimento das Mensagens n° 39, de 2011 - CN (n° 167/2011, na origem), n°
98, de 2011 — CN (n® 420/2011, na origem), e n° 14, de 2012 — CN (n° 62/2012,




__dé por cumprida a meta de superavit primario do Governo Federal para o

exercicio de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2013.
Senador CA%LDANER
Relator
Senador LOBAO FILHO

Presidente




