CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.731, DE 2013

(Do Sr. Deley)

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, obrigando as operadoras
de telefonia mével a encaminhar gratuitamente mensagens instantaneas
de texto para alertar a populacdo sobre risco iminente de desastres e
orientar os cidadaos em situacfes de calamidade.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1461/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
obrigando as operadoras de telefonia movel a encaminhar gratuitamente mensagens
instantaneas de texto para alertar a populagéo sobre risco iminente de desastres e
orientar os cidadaos em situacdes de calamidade.

Art. 2° Acrescente-se o0 art. 78-A a Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997, com a seguinte redacao:

“Art. 78-A. As prestadoras dos servicos de comunicacao
movel pessoal terrestre de interesse coletivo deverdo
encaminhar, gratuitamente, mensagens instantdneas de texto
com o objetivo de alertar a populagdo sobre risco iminente de
desastres ou orientar o0s cidaddos em situacbes de
calamidade.

8 1° O encaminhamento das mensagens devera ser
efetuado por solicitacdo expressa do Poder Publico a
prestadora.

8 2° A elaboracdo do conteldo das mensagens e a
identificacdo das areas de risco ou afetadas pela situacédo de
calamidade serdo de responsabilidade do Poder Publico.

8 3° As mensagens deverdo ser encaminhadas pela
prestadora em carater de urgéncia.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Nos dultimos anos, o telefone celular transformou-se no
principal meio de comunicacdo da populacdo brasileira. Em abril deste ano,
alcancamos a significativa marca de 260 milhdes de acessos ativos, e a expectativa
€ que esse numero cresca ainda muito mais. Com o desenvolvimento de novas
aplicagbes para a plataforma movel, como o acesso a internet e o envio de
mensagens instantaneas, o servico de telefonia celular ampliou suas fronteiras,
oferecendo novas oportunidades de negocios, informacdo e entretenimento para

Seus usuarios.
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Porém, uma dimensdo importantissima dos servicos de
comunicacdo mével ndo vem sendo explorada na sua plenitude pelos cidadaos: o
acesso a informacdes sobre o risco iminente de desastres naturais e as orientacdes
divulgadas pelos 6rgdos de defesa civil sobre como proceder em situacdes de
calamidade.

Em alguns municipios, esse potencial ja foi identificado pelas
autoridades instituidas, que atentaram para mais este beneficio advindo dos servicos
de telefonia celular. Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, a Camara Municipal
aprovou, em maio deste ano, projeto de lei que obriga a prefeitura a enviar para a
populacdo mensagens de alerta sobre tempestades por meio de SMS (“Short
Message Service”, mais conhecidos como “torpedos”). A intengdo da medida é
informar os municipes sobre a necessidade de evacuagdo imediata das éareas
consideradas de risco, além de comunicar 0s motoristas sobre a suspensdo do
trafego em locais propensos a alagamento e prestar informacbes sobre a
necessidade de permanecer em locais seguros.

Tais iniciativas, no entanto, ainda sao pontuais, nao
alcancando a imensa quantidade de localidades que, ano apds ano, padecem com a
perda de vidas e 0s prejuizos materiais decorrentes de fendmenos meteorolégicos
de grandes proporcdes, como € o0 caso da regido serrana do Rio de Janeiro. O
principal entrave para a disseminacdo de medidas desse género diz respeito ao
elevado custo para sua implementacao, pois os valores cobrados pelas operadoras
para enviar mensagens de texto ainda sdo muito elevados no Pais, sobretudo se
considerarmos as limitacdes orcamentarias da maioria de nossas prefeituras.

Por este motivo, elaboramos o presente projeto com o objetivo
de obrigar as operadoras de telefonia moével a encaminhar, de forma gratuita e com
a maxima urgéncia, mensagens instantaneas alertando a populacdo sobre o risco
iminente de desastres e orientar os cidaddos em situacdes de calamidade. A
proposicao atribui ao Poder Publico a responsabilidade pela identificacdo das areas
de risco e elaboracdo do conteuddo das mensagens de alerta, cabendo as
prestadoras envia-las para seus assinantes apés a solicitacdo dos 6rgaos municipais
competentes.

O espirito da medida proposta esta centrado no principio de
que a telefonia celular constitui-se em servigo publico prestado sob a forma de
autorizacdo outorgada pelo Estado e, como tal, deve contribuir para a sociedade
com iniciativas de relevante interesse publico, principalmente em situacdes de
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emergéncia. Além disso, cumpre salientar que o custo de implantacdo da proposta
para as prestadoras sera minimo, pois restringir-se-4 apenas aos municipios sob
risco, e durante o curto intervalo de tempo em que a situagdo de calamidade
persistir.

Para atingir os objetivos almejados, a proposi¢céo permite que o
Poder Publico se valha do poderoso recurso das mensagens instantaneas, que hoje
se constituem no meio mais &gil, pratico e eficiente de comunicagéo entre o Estado e
o cidadéao.

Considerando, pois, que a medida proposta concorrerda para
reduzir os incalculaveis transtornos causados pelos fendmenos naturais e minorar o
sofrimento dos milhares de brasileiros que anualmente sao atingidos por situagdes
de calamidade, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacado deste
projeto.

Sala das Sessdes, em 6 de junho de 2013.

Deputado DELEY

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento
de um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 1l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TI'TEJLO I
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO Il
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DAS REGRAS COMUNS

Art. 78. A fabricacdo e o desenvolvimento no Pais de produtos de
telecomunicacgdes serdo estimulados mediante adogdo de instrumentos de politica crediticia,
fiscal e aduaneira.

TITULO Il )
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

i CAPITULO I
DAS OBRIGACOES DE UNIVERSALIZAGAO E DE CONTINUIDADE

Art. 79. A Agéncia regulard as obrigacGes de universalizacdo e de continuidade
atribuidas as prestadoras de servico no regime publico.

8 1° Obrigagdes de universalizacdo sao as que objetivam possibilitar o acesso de
qualquer pessoa ou instituicdo de interesse publico a servico de telecomunicacdes,
independentemente de sua localizacdo e condigdo socio-econémica, bem como as destinadas a
permitir a utilizacdo das telecomunicacfes em servicos essenciais de interesse pablico.

§ 2° ObrigacOes de continuidade sdo as que objetivam possibilitar aos usuarios
dos servicos sua fruicdo de forma ininterrupta, sem paralisa¢des injustificadas, devendo os
servicos estar a disposi¢cdo dos usuarios, em condic¢des adequadas de uso.

FIM DO DOCUMENTO
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