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COMPLEMENTACAO DE VOTO

No inicio do ano de 2001, apresentei a essa Comjzs@&cer aprovando o
Projeto de Lei n° 1.710-A/99, de autoria do nobepidado José Thomaz Nond, propondo,
por meio de um Substitutivo, retirar a mencao dgaboriedade de contratagdo de seguro com
garantia de execucao de obra, preconizada peld®aitem |, considerando que correspondia
a um mandamento ja determinado no Decreto-Lei n°d@&321/11/66, que permanece em

vigor.

O Substitutivo apresentado, apenas tratava afdratacdo de auditoria
independente para realizar a verificagcdo dos dootorgregistros e demonstracdes contdbeis

inerentes aos empreendimentos imobiliarios.

No entanto, em setembro de 2001, o Poder Execeditou a Medida
Provisoéria n® 2.221/2001, que estd em vigor comafate lei, obrigando a contratacdo de

auditoria para acompanhamento da constru¢céo dagemlereendimentos.

Diante do exposto, submetemos ao plenario dessassao a alteracdo do

parecer anterior, através da presente Complemendac¥oto, que passamos a expor:

De fato, as relagcbes comerciais que se estabeleoér® conddéminos ou
promitentes compradores de iméveis, de um ladec@poradoras ou construtoras, de outro,
caracterizam-se pela posicdo dominante exercidaegtas Ultimas, mercé do elevado valor



monetario dos bens objeto das transacdes, dos spreaosideravelmente longos das
obrigacdes contratadas e da essencialidade intarkes imoveis para a grande maioria dos
compradores. Dai que 0 aumento da seguranca padgagentes de imdveis trara reflexos
benéficos imediatos sobre a demanda por unidadesianais e comerciais, com influéncia
positiva sobre a geracdo de emprego e renda no Pasta forma, o projeto em exame

afigura-se-nos, em principio, inegavelmente opartun

Conquanto estejamos de acordo com as preocupagdesitdr, deve-se
observar que a obrigatoriedade de contratacdogiecseom garantia de execugédo de obra,
preconizada pelo art. 1°, |, da proposicdo em tetaresponde a um mandamento ja
estipulado pelo arcabouco juridico vigente. Conit@fe Decreto-Lei n° 73, de 21/11/66, que
“Dispbe sobre o Sistema Nacional de Seguros Prsjadkgula as operacdes de seguros e
resseguros e da outras providéncias”, assim detarmim seu art. 20:

“Art. 20. Sem prejuizo do disposto em leis
especiais, saobrigatoriosos seguros de:

e) garantia do cumprimento das
obrigacbes do incorporador e construtor de
imoveis;

(grifos nossos)

A registrar, ainda, que o art. 22, combinado cosugramencionado art. 20,
e, do mesmo Decreto-Lei n° 73, de 21/11/66, vedaorcassao de financiamento com

recursos publicos a empresas que nao tenham @mtratrespectivo seguro. Com efeito:

“Art. 22. As instituicdes financeiras
publicas ndo poderdo realizar operacdes ativas de
crédito com as pessoas juridicas e firmas indivislua
gue nao tenham em dia 0s seguros obrigatorios por
lei, salvo mediante aplicacdo da parcela de crédito,
que for concedido, no pagamento dos prémios em
atraso.

Paragrafo Unico. Para participar de
concorréncias abertas pelo Poder Publico, é
indispensavetomprovar o pagamento dos prémios
dos seguros legalmente obrigatérids (grifos
NOSS0S)



Assim, é forcoso reconhecer que o0 projeto em Ileb smalise é
completamente in6cuo neste ponto, uma vez que depr@receito ja introduzido por
dispositivo de lei federal em plena vigéncia.

Com relacdo a obrigatoriedade de auditagem nosm@atios, em 4 de
setembro de 2001, o Poder Executivo editou a MeBmd&isoria de n° 2.221, instituindo o
patriménio de afetacdo nas incorporacdes imokakae dando outras providéncias, com o
objetivo de resguardar o comprador de iméveis 80 da faléncia da empresa construtora.

De acordo com a MP 2.221/2001, a auditoria em insofieanciados, é
realizada por pessoa fisica ou juridica, legalmdrabilitada,nomeada pela instituicao
financiadora da obra. Enquanto que, no projeto de lei n°® 1.710-A/99coatratacdo de
empresa ou profissional de auditoria independetg®idamente registrada em Conselho
Regional de Contabilidades indicada pela assembléia de condbminpgara realizar a
verificacdo dos documentos, registros e demonssac@ontabeis inerentes ao

empreendimento imobiliario.
No mais, ndo ha divergéncias entre a MP e a prapoatanalisada.

A Emenda Constitucional de n° 32, publicada no Di@fiial, de 12 de
setembro de 2001, estabelece em seu artigo 2°agumédidas provisorias editadas em data
anterior a data da publicacdo desta emaatdinuam em vigor até que medida provisoria
ulterior as revogue explicitamente ou até delib@vagefinitiva no Congresso Nacional” ( o
grifo € nosso).

Obedecendo-se o disposto na EMC n° 32/2001, a MPgeestdo sera
encaminhada a Comissédo Mista especifica para enébtara sujeita a alteracbes do Relator
e/ou emendas e destaques de Plenario, quandaésatta\projeto de lei de conversao, podera
sofrer reparos ao texto que esclarecera algunguke mandamentos, visando torna-la mais

acorde com pensamento do Congresso Nacional.

E forgoso reconhecer que a MP 2.221/ 2001, bustar docondémino ou
promitente comprador de eficientes mecanismos de&ate do dinheiro aplicado em méaos de
estranhos, que, em geral, ndo sofrem qualquetifiacdo de 6rgéo publico ou privado, muito

embora funcionem como verdadeiros captadores deapga popular.



O projeto de lei sob analise € in6cuo sob o aspaatobrigatoriedade de
contratacdo de seguro, uma vez que reproduz pegéeintroduzido por dispositivo de lei
federal em plena vigéncia.

Quanto a auditagem, matéria divergente da MP re@ auncerne a quem
decide a contratacéo, se a incorporadora ou amounos, proponho que a discussao final
seja feita na Comissdo Mista instalada para disauMP citada, locus mais adequado,
porque garantira a precedéncia dessa matéria reegso legislativo, face a indiscutivel

relevancia para a sociedade brasileira.

Por estes motivos, votamos pel@jeicdo do Projeto de Lei n°
1.710-A, de 1999.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado ARMANDO MONTEIRO NETO
Relator



