CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 35, DE 2013

Submete a consideracdo do Congresso Nacional
o texto do Acordo de Cooperagdo Técnica entre 0
Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Islamica da Mauritania,
celebrado em Brasilia, em 17 de fevereiro de
2012.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputada PERPETUA ALMEIDA

| - RELATORIO

Em 17 de fevereiro de 2012, a Republica Federativa
do Brasil assinou Acordo de Cooperacdo Teécnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Islamica da
Mauritania. Firmaram o documento, em nome do Brasil, o Embaixador
Antonio de Aguiar Patriota, e, em nome da Mauritania, seu Embaixador
no Brasil, Kaba Mohamed Alidua.

Quatro meses mais tarde, em 11 de junho de 2012,
foi preparada a Exposicdo de Motivos n® 00209/2012, na qual o
Embaixador Ruy Nunes Pinto Nogueira encaminha minuta de
mensagem presidencial e o texto do acordo firmado a Presidéncia da
Republica para posterior envio ao Congresso Nacional, nos termos do
inciso |, do art. 49 da Constituicdo Federal, asseverando que o
instrumento referido estda em consonancia com a promocdo do
desenvolvimento por meio da cooperacdo técnica bilateral e da
aproximacdo entre os paises em desenvolvimento, em especial na
Africa (fl. 2 dos autos).

Transcorrido um ano menos dez dias da assinatura do
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instrumento, em 7 de fevereiro de 2013, foi encaminhada ao Congresso
Nacional a Mensagem n° 35, de 2013, na qual o pacto celebrado é
submetido a avaliacao legislativa.

Autuada pelo Departamento de Comissbes da
Camara dos Deputados, a Mensagem n° 35, de 2013, ,foi distribuida as
Comissoes de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional; Financas e
Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do art.
54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados

Trata-se de um acordo de cooperacdo técnica
composto de doze artigos, precedidos de breve preambulo, em que os
Estados signatarios enfatizam a sua disposicdo em fortalecer os lagos
de amizade e conhecimento reciproco.

No Artigo |, os dois Estados estabelecem o objetivo
geral do instrumento, qual seja promover a cooperagcao técnica nas
areas consideradas prioritarias pelas Partes.

No Artigo Il, sédo fixados os mecanismos de
cooperacgao e, no Artigo lll, delibera-se que os programas e projetos de
cooperacao técnica resultantes do Acordo serdo estabelecidos por
ajustes complementares, que preveem, inclusive, a hipotese de
parcerias publico-privadas, podendo os Estados-Partes buscar os
recursos pertinentes em conjunto ou separadamente, tanto nos
respectivos orcamentos, quanto no setor privado e em organizagdes
nao-governamentais, como em terceiros paises, organizacdes e fundos
internacionais.

O Artigo IV aborda o aspecto de sigilo em que cada
parte firma o compromisso de que os dados obtidos em funcao do
instrumento firmado ndo sejam divulgados, nem transmitidos a
terceiros, sem prévio consentimento do outro Estado Parte.

O Artigo V é referente as reunides que serdo
realizadas pelos Estados-Partes para a implementacao do acordo, seu
formato e periodicidade, enquanto o Artigo VI aborda a cooperacao
logistica a ser prestado por um e outro quando da realizacdo dessas
reunides de trabalho.

No Artigo VII, explicitam-se as facilidades legais e
diplomaticas a serem conferidas pelos Estados participantes as
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delegacbdes de um e outro para a implementacdao dos programas e
projetos que venham a ser desenvolvidos, 0 que envolve concessao de
vistos, isengdes de taxas aduaneiras e de outros impostos, assim como
de reexportacdo, nas condi¢cdes especificadas na alinea 1 (b) e (c)
desse artigo; isencdes de impostos sobre a renda e salarios pagos pelas
instituicOes da outra Parte; facilidades de repatriacdo, em situacoes de
crise e imunidade de jurisdicdo por palavras faladas ou escritas e por
todos os demais atos praticados no exercicio de suas funcdes (grifo
acrescentado).

O Artigo VIII é atinente a contratagcdo de pessoal,
havendo a obrigatoriedade de que a selecédo de pessoal seja submetida
ao pais anfitrido.

O Artigo IX é pertinente ao tratamento a ser dado
aos bens, equipamentos e outros itens fornecidos por um Estado-Parte
ao outro para a execucao dos projetos que vierem a ser desenvolvidos.

Os Artigo X, Xl e Xll contém as clausulas finais do
pacto firmado, quais sejam vigéncia (inicialmente prevista para cinco
anos, com previsao de renovacOes sucessivas); possibilidade de
denuncia e prazos respectivos, assim como de emendas; entrada em
vigor e solucéo de controvérsias, a ser feita por via diplomatica.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Acordo de Cooperacao Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Islamica da
Mauritania, celebrado em Brasilia, em 17 de fevereiro de 2012, que
chega a nossas maos um ano apés a sua assinatura, vem ao encontro
dos inimeros outros instrumentos semelhantes firmados por nosso pais.

A Mauritania, que, em latim, significa terra dos

mouros, esta situada em uma regido de transicdo entre o Magreb
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(regido do extremo oeste do mundo arabe) e a Africa negra. O deserto
do Saara ocupa dois tercos de seu territério de 1.030.700km?2 e tem uma
populacdo de 3,6 milhdes de habitantes, 75% da qual é composto por
arabes berberes e 25% pelas demais etnias da regido; 99,1% de sua
populacao é islamita; 0,8% professa outras convicgdes religiosas e 0,1
% € agnostica. Tem uma taxa de desemprego de 33%. A partir do
século XVIII, quando da derrota dos almoravidas por tribos arabes e
conversdo do pais ao islamismo, foi introduzido no pais um sistema de
castas cujos tracos ainda hoje estdo presentes: a casta dos hussanes
(guerreiros) impde aos berberes o exercicio de atividades pacificas
(comércio e ensino), ficando abaixo deles os haratans (pastores negros
ou mesticos) em condi¢cdes de semiescravidao, assim como 0s parias

(ferreiros e musicos)®.

O pais importa 70% dos itens de sua cesta basica e
recebe ajuda emergencial periddica do Programa Mundial de Alimentos

da Organizacéo das Nac¢bes Unidas.

As exportacdes do pais sdo destinadas em grande
parte para a China, responséavel por 47¢ das vendas da Mauritania em
2011; seguida pela Italia (9%); a Franca (8%); a Costa do Marfim (5%) e
a Espanha (5%). O Brasil ocupa a 862 posicdo, sem participacao
expressa entre 0s paises compradores, até o momento, segundo dados

do Ministério das Relacdes Exteriores?.

Os principais produtos brasileiros exportados para a

Mauritania sdo acuUcar, cereais, carnes, veiculos para vias férreas,

L CIVITA, Roberto. Almanaque Abril 2013. P. 513. S&o Paulo: Abril, 2013.
% Elaborado por MRE/DPR/DIC. Acesso em 26 abr. 2013. Disponivel em:
http://www.brasilglobalnet.gov.br/ARQUIVOS/IndicadoresEconomicos/INDMauritania. pdf
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borracha, instrumentos meédicos. Importamos desse pais maquinas

elétricas e vestuario, excecao feita a produtos de malha.

A cooperacdo proposta vai ao encontro do objetivo
brasileiro de voltar sua atencdo a Africa, retribuicdo ao continente que
tanto contribuiu para gque nos tornassemos o0 pais que hoje somos.
Ademais, o Brasil € “cada vez mais um interlocutor para a discussao de
temas africanos™, tendo uma vocacdo natural & mediacdo que é bem
aceita naquele continente. Além disso, ha varias experiéncias brasileiras
gue tém tido sucesso na superacdo da extrema pobreza que podem ser
replicadas em situacdes socioeconémicas analogas, em alguma medida.

Manifesto-me, portanto, favoravel a aprovacédo da
matéria quanto ao mérito.

Ademais, o instrumento firmado é consentaneo com
as normas de Direito Internacional Publico e semelhante a varios outros
celebrados por nosso pais nesse mesmo sentido, nos quatro quadrantes
do globo.

Do ponto de vista formal, lembro, a titulo meramente
indicativo, que a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
cabera sopesar a compatibilidade do Artigo IV do pacto sob exame,
referente ao sigilo das informacdes geradas em decorréncia da
aplicagdo do acordo, com o novo sistema brasileiro de acesso a
informagé&o, consagrado na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 e
demais normas correlatas.

Recomendo, ainda, sob o0 aspecto processual—
legislativo, que, preliminarmente ao seguimento da tramitacéo,
procedam-se as seguintes correcdes de forma que se fazem
necessarias, tanto nos autos de tramitacdo da Mensagem n° 35, de
2013, quanto na veiculacdo dessa proposicdo no sistema eletrénico de
informacdes legislativas®:

¥ AMORIM, Celso. Conversas com jovens diplomatas, p.32. Sdo Paulo: Benvira, 2011.

* Sistema de tramitacdo de Projetos de Lei e outras proposi¢cdes. Mensagem n° 40, de 2013. In:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=8695BB69E5F13619C19F
FBOFCE28B01A.nodel?codteor=1057989&filename=MSC+35/2013 referente ao inteiro teor da
documentacao recebida pelo Parlamento. Acesso em: 22 abr.2013
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(1) h& uma superposicao de dois instrumentos na fl. 2
dos autos (a reproducdo da Mensagem n © 35, de 2013, esta superposta
a Exposicao de Motivos EM n°® 00209/2012 MRE), em virtude do que foi
suprimida a reproducdo da assinatura que, certamente, consta do
documento original (embaixo, a direita, da reproducdo do texto), em
decorréncia do que nao consta dos autos se quem encaminhou a
missiva ao Congresso Nacional, pela Presidéncia da Republica, foi a
propria primeira mandataria da nacdo ou se substituto legal seu: é
necessario que, ao menos, conste dos autos a informacdo escrita e
certificada, prestada por servidor do setor responsavel pela guarda dos
originais, em relacéo as assinaturas que constam do documento original
arquivado em seu setor, informacdo que integra o conteudo original do
texto e que nao pode ser suprimida em sua reproducgao para os autos de
tramitac&o®;

(2) a aposicao, nos autos e no sistema eletrénico, da
copia do lacre de autenticacdo dos pactos internacionais que estamos
examinando, certamente aposto pelo Ministério das Relacdes Exteriores
aos originais dos instrumentos depositados nesta Casa, ou,
alternativamente, o coédigo de barras de autenticacdo eletrbnica do
documento, do servico responsavel pela feitura dos autos e pela guarda
dos originais, de modo a que sejam integralmente cumpridos os
principios constitucionais e legais da autenticidade e da publicidade,
assim como os dispositivos regimentais pertinentes.

Assim como se faz com as velas ao navegar para
melhor aproveitar o impulso dos ventos, melhorar o rendimento da
escuna e evitar eventual naufragio, esses ajustes de curso denotam a
seriedade com que nos debrugcamos sobre os autos de tramitacéo e tém
0 objetivo Unico de elidir qualquer alegacéo posterior de vicio processual
gue possa acarretar eventual necessidade de repeticdo de analise
legislativa.

Ademais, esses cuidados formais decorrem de
obrigacdo regimental e legal, em relacdo as quais ndo ha poder

° Fundamentacéo legal: Art. 62, V, 100, 111, § 1°, Il e 112 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, combinados com os arts. 365.11, V, VI e 387 do Codigo de Processo Civil e art. 22, § 3°
da Lei 9.784, de 1999, dispositivos que se alicercam no art. 19, |l da Constituicdo Federal.
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dispositivo por parte da administracdo publica, vez que os autos de
tramitacao legislativa devem ser processados com 0 mesmo rigor com
gue se formam os autos judiciais (inciso V, do art. 62 do Regimento
Interno, ja mencionado).

Essas adequacdes também deverdo estar presentes
guando da confeccao dos avulsos pertinentes ao projeto de decreto
legislativo que vier a ser aprovado nesta Comissao para que o texto do
pacto internacional encaminhado ao Congresso Nacional pela
Mensagem n° 35, de 2013, singre, de forma segura, até a edicdo do
decreto legislativo.

Nesse sentido, € didatico lembrar que esta exemplar a
instrucéo legislativa das mensagens presidenciais relativas aos atos de
renovacdo de concessdo de televisdo e radio, haja vista o
processamento da Mensagem n° 131, de 2013, acompanhada da
Exposicdo de Motivos n° 552/2011 MC®.

Recomendo, portanto, a dedicada secretaria da
Comissao que providencie esses ajustes processuais.

Feitas essas consideracdes, VOTO pela concessao
de aprovacao legislativa ao texto o texto do Acordo de Cooperagao
Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica Islamica da Mauritania, celebrado em Brasilia, em 17 de
fevereiro de 2012, nos termos da proposta de Decreto Legislativo
anexada, em gque ressalto a necessidade de que 0s eventuais ajustes
complementares a esse acordo sejam objeto de aprovacéo legislativa.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
Relatora

® Vide inteiro teor: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=572175
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 35, DE 2013

Aprova o texto do Acordo de Cooperagao
Técnica entre 0 Governo da Republica Federativa do
Brasii e o Governo da Republica Islamica da
Mauritania, celebrado em Brasilia, em 17 de fevereiro
de 2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo de Cooperacéo Técnica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Islamica da
Mauritania, celebrado em Brasilia, em 17 de fevereiro de 2012.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federa, estao sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares
gue acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
Relatora
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