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COMPLEMENTACAO DE VOTO

| - RELATORIO

A ilustre Deputada Sandra Rosado, através da
Proposicdo supranumerada, pretende instituir em lei avulsa o que entende
como “assegurar a mulher, na condicdo de chefe de familia o direito de
aguisicdo de terras publicas, em processo desapropriatério ou acdes
discriminatorias.”

Alega em defesa de sua tese:

‘A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5° inciso |,
garante que ‘homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constituicao”. O artigo 226, § 5°,
por sua vez, assevera que “os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal sado exercidos igualmente pelo homem e
pela mulher”. Finalmente, o artigo 189, paragrafo (nico, no
tocante aos beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais pela
reforma agréria, dispde que “o titulo de dominio e a concessdo
de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
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independentemente do estado civil, nos termos e condicdes
previstos em lei”.

Assim sendo, atendendo ao preceito constitucional, esta
proposta visa assegurar a mulher, na condi¢cdo de chefe de
familia, o direito de aquisicdo de terras nos programas de
reforma agraria.”

A esta Comissado de Seguridade Social e Familia compete
analisar o mérito da proposta, sendo a apreciacdo conclusiva (art. 24, Il do
Regimento Interno).

N&o foram apresentadas emendas, no prazo regimental.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A igualdade entre homens e mulheres é preceito que dita
as regras de todo o nosso direito.

Apés séculos de opressdo, a mulher conseguiu, nas
civilizacbes democréticas, a igualdade de direitos com os homens.

Ha muitos direitos que ainda precisam ser igualmente
usufruidos, como o direito ao mesmo salario, quando na iniciativa privada
exercerem elas a mesma funcéo, com 0s mesmos encargos.

O argumento trazido a baila pela propria autora, quando
fez mencéao ao art. 189 da Constituicdo Federal, € de suma importancia:

“CAPITULO Il

DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA
REFORMA AGRARIA

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais
pela reforma agraria receberdo titulos de dominio ou de
concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.
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Paragrafo unico. O titulo de dominio e a concesséo de
uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil, nos termos e condi¢bes
previstos em lei.”

E preceito inquestionavel e inderrogavel pela legislacéo
infraconstitucional e é autoaplicavel.

Temos de levar em consideragédo, ainda, que a Lei 8.629,
de 25, de fevereiro de 1993, que dispde sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo 111,
Titulo VII, da Constituicdo Federal, assegurou, em seu artigo 19, que o titulo de
dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente de estado civil.

Em que pese ao exposto acima, cremos que o Voto em
Separado da nobre Deputada Jandira Feghali merece acolhida pela forma
judiciosa como o apresentou, e que incorporamos ao nosso Voto:

‘Sob uma perspectiva de género, o texto constitucional
avanca ao estabelecer tal possibilidade, mas, conforme
indicado pelo proprio relator, “a reforma agraria brasileira
chama a atencdo em termos de sua relativamente baixa
parcela de beneficiarias ao comparar-se com outros paises
latino-americanos”.

Isso porque, o0 que se observa na pratica ndo é o respeito
ao principio constitucional da isonomia. Infelizmente, em nosso
Pais, as mulheres ainda sofrem todo tipo de discriminagéo, seja
com relagdo a salarios, ao exercicio de determinadas
atividades e também na situacéo de chefe de familia.

Neste sentido o projeto € meritério ao consolidar o
respeito a mulher estabelecido como norma juridica no texto
constitucional, obrigando o Poder Publico a tratar a mulher
chefe de familia de forma igualitaria, quando se apresentar
para a aquisicdo de terras publicas. Trata-se, na verdade, de
uma politica afirmativa necessaria uma vez que a isonomia
prevista na Constituicdo Federal ndo se traduziu ainda em
efetiva garantia. O Projeto é, portanto, benéfico para a
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sociedade e revela-se como um instrumento de garantia do
respeito aos direitos e garantias fundamentais, corolario
sagrado do direito moderno.

Lembro, por fim, que Projeto de Lei com 0 mesmo teor —
PL 3.142/04, j4 foi aprovado, por unanimidade, por esta
Comissdo em 18 de maio de 2005. Na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania também mereceu
aprovacdo unanime, em 31 de maio de 2006. Tendo sido
encaminhada ao Senado Federal foi arquivada por néo ter sido
analisada naquela Casa até o final da Legislatura. Louvavel,
pois, a iniciativa da nobre autora ao reapresentar o tema para o
debate.

Contemplando, ainda, as contribuicbes do ilustre

Deputado Dr. Rosinha, Presidente desta E. Comissao, do nobre Deputado
Mandetta e da ilustre Deputada Jandira Feghali, e do Ministério da Reforma
Agréria, apresentamos, em anexo, uma emenda ao projeto.

Desse modo, nosso voto € pela aprovacdo do PL n°

1.823, de 2011, com a emenda em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Dr. Jorge Silva
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEIN-1.823 , DE 2011

Assegura a mulher, na condicdo de
chefe de familia, o direito de aquisicdo de
terras publicas.

EMENDA

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 1° E assegurado & mulher, na condic&o de chefe de
familia, o direito de ser beneficiaria do Programa
Nacional de Reforma Agraria e Regularizacdo Fundiéria,
sendo-lhe deferida a titularidade do imovel."

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado Dr. Jorge Silva
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