CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.622-A, DE 2013

(Do Sr. Guilherme Campos)

Dispde sobre a prestacdo de informacdo de pessoa juridica para o
Poder Executivo Federal; tendo parecer da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio, pela aprovacéo
(Relator: DEP. MARCO TEBALDI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
I- Projeto Inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei objetiva impedir a duplicidade de informacbes prestadas por
pessoas juridicas ao Poder Executivo Federal, a fim de aperfeicoar o ambiente de
negocios no Brasil.

Art. 2° A pessoa juridica fica desobrigada de atender solicita¢cdes ordinarias de
informacgdes trabalhistas, financeiras, contabeis e fiscais, emanadas do Poder
Executivo Federal, quando a referida pessoa juridica ja tiver provido informacgéo
idéntica a qualquer 6rgao integrante desse Poder.

Paragrafo Unico: O disposto do caput ndo se aplica a processo fiscalizatorio
individualizado, licitagdes, convénios, termos de repasse ou contratos com a Unido.

Art 3° Para os objetivos desta lei, entende-se por solicitagdo ordinaria de
informacéo aquela requerida por érgdo publico sem destinatario certo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu art. 5° inciso I,
estabelece que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei.” O Projeto pretende, unica e exclusivamente, racionalizar a
prestacdo de informacdes ao Executivo Federal. Obriga as pessoas juridicas a
informar ao Executivo o que for pleiteado, mas coibindo excessos, que acabam por
ocasionar limitacdes a gestdo do setor privado no pais.

Afinal, sdo dezenas de declara¢Bes/formularios que as empresas sao
obrigadas a fornecer , de forma intermitente,, a fim de atender necessidades de
diferentes 6rgaos. O Simples Nacional otimizou razoavelmente esse processo para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte, mas ainda ha longo
caminho a ser percorrido.

A titulo de exemplificacdo, em nivel federal, a empresa deve fornecer a
Secretaria da Receita Federal do Brasil diversas informacfes, como por exemplo a
DACON (Demonstrativo de Apuracéo de Contribuicdes Sociais), a DIRF (Declaracao
do Imposto de Renda Retido na Fonte), a DCTF (Declaragdo de Débitos e Créditos

de Tributos Federais), a DIPJ (Declaracdo de InformagBes Econdmico-Fiscais da
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Pessoa Juridica). Outros sdo de interesses do Ministério do Trabalho ou do
Ministério da Previdéncia Social, como a GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e de
Informacdes a Previdéncia Social), a RAIS (Relacdo Anual de Informacgfes Sociais)
e a GRRF (Guia de Recolhimento Rescisério do FGTS). Ao Banco Central do Brasil,
também ha a DBE (Declaracdo de Bens e Direitos no Exterior). Ressalte-se que
essa relacdo ndo é exaustiva. Ainda ha as declaracdes exigidas pelos estados e
pelos municipios.

Entdo depreende-se que o0 processo ainda € bastante burocratico,
despendendo tempo e recurso das organizagbes no atendimento dessas
exigéncias. O presente Projeto de Lei objetiva unicamente que aquele que requer a
informacédo, o Poder Executivo Federal, possa se organizar e racionalizar suas

solicitagc6es de informacéo, a fim de melhorar o0 ambiente de negdcios no Brasil.

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2013.

Deputado Guilherme Campos
PSD/SP

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - ¢é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinag&o judicial;

XI1 - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicac6es telegréaficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associa¢do para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;
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XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 trénsito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em repartiches publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;
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XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI1 - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacédo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Crueis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacdo;
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LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIHI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém ser& privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuices
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;
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b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacg6es relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés guintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 64, de 2010)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que se propde a impedir a duplicidade de
informacdes prestadas por pessoas juridicas ao Poder Executivo Federal,
desobrigando-as de atender solicitacdes ordinarias de informacdes trabalhistas,
financeiras, contabeis e fiscais, emanadas por aquele Poder, quando esta ja tiver
provido informacao idéntica a qualquer outro érgao dele integrante.

Entende-se como solicitacdo ordinaria de informagédo aquela requerida por
Orgdo publico sem destinatario certo.

Tal determinacdo ndo se aplica a processo fiscalizatério individualizado,
licitagbes, convénios, termos de repasse ou contratos com a Uniéo.

Justifica o ilustre Autor que o projeto pretende apenas racionalizar a
prestacdo de informacdes ao Executivo Federal, coibindo os excessos oriundos da
falta de comunicacao e sincronia entre os 6rgaos federais, que repassam 0s custos
de sua desorganizacdo e burocracia para o setor privado nacional, prejudicando o
ambiente de negécios.

A matéria ainda serd apreciada pelas Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, sujeita
a apreciacdo conclusiva em regime de tramitacdo ordinaria.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio
proferir parecer sobre 0 mérito econémico da matéria em tela.
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O projeto de lei em analise vem ao encontro de uma antiga demanda do setor
privado nacional, a desburocratizacdo. O excessivo custo de organizacdo e
manipulacdo de informacfes requeridas pela burocracia estatal, mediante uma
infinidade de obrigacdes acessorias, é reconhecidamente um fator de entrave a uma
maior produtividade dos negdécios no Brasil.

Com efeito, a profusdo de exigéncias oriundas de distintos 6rgaos
governamentais ultrapassa a mera aplicacdo de ferramentas de controle,
sabidamente necessarias para que o Estado exerca as suas fungdes institucionais.
Reflete, sobretudo, uma acomodacdo e uma conveniéncia descentralizada, que
repassa suas ineficiéncias para cidadaos, empresas e contribuintes. A rigor, a falta
de um controle mais rigoroso e organizado das informacfes por parte do setor
publico é debitado na imposi¢éo de custos desnecessarios as atividades privadas.

Do ponto de vista econbmico, faz todo o sentido que se coiba a sanha
burocratica do Estado, quando justificada sendo pela sua propria incapacidade de
auto-organizacado, e se desobrigue as pessoas juridicas de atendé-las, quando tal
expediente ja houver sido cumprido em qualquer outra instancia da burocracia. De
um lado, se permite que 0s escassos recursos voltados a producéo e a prosperidade
dos negdcios sejam desviados para cobrir uma falha do Estado, de outro, se obriga
gue o poder publico se organize melhor e gerencie de forma adequada as
informacgdes que circulam de forma superposta e redundante em suas diversas
instancias administrativas.

O projeto restringe a medida as pessoas juridicas e ao Poder Executivo
Federal, o que, de forma alguma, inibe a sua eficacia. De outra parte, deixa claro
gue os requerimentos de informacGes oriundos de processos fiscalizatérios
individualizados e apoiados em legislacdo especifica sdo preservados. A nosso ver,
a proposta € meritdria do ponto de vista econdmico, porque pode inibir a burocracia
desnecessaria e dar substancial impulso ao ambiente de negdcios no Pais.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5.622, de
2013.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2013.

Deputado MARCOS TEBALDI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comeércio, em
reunido ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.622/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marco Tebaldi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Agnolin - Presidente, Sueli Vidigal - Vice-Presidente, Edson Pimenta,
José Augusto Maia, Renato Molling, Renzo Braz, Ronaldo Zulke, Rosinha da Adefal,
Valdivino de Oliveira, Dr. Ubiali, Marco Tebaldi e Otavio Leite.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2013.

Deputado ANGELO AGNOLIN
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7676
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5622-A/2013



