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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.751, de 2009, de autoria do nobre
Deputado Beto Faro, propde trés alteragdes na Lei 8.171, de 1991.

Em primeiro lugar estabelece volumes minimos de
estoques estratégicos a serem mantidos pela Companhia Nacional de
Abastecimento que, segundo o PL, deverdo corresponder a, no minimo, 15%
dos volumes anuais dos principais grdos que integram a dieta basica da
populacao.

No seu art. 2°, inciso Il, o PL propde nova redacédo ao § 2°
do art. 48 da Lei n° 8.171, de 1991, explicitando que os financiamentos para a
reforma ou construcdo de moradias rurais de agricultores familiares serdo
realizados nas mesmas condi¢cdes previstas para o crédito de investimento do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf.

Sugere-se, por fim, a instituichio de tributacdo
compensatoéria as importacdes de produtos agricolas que receberem no pais
de origem quaisquer vantagens, estimulos tributarios ou subsidios diretos e
indiretos, por deliberacdo da Camara do Comeércio Exterior (Camex), exceto se
as importacbes forem amparadas por acordos comerciais dos quais o Brasil
seja signatario, bem assim, se do interesse circunstancial para o
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abastecimento interno.

O Projeto recebeu uma Emenda na Comissdo de
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, propondo a alteracdo do
art. 2°, inciso Il, que trata de crédito para moradias rurais.

A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, por sua vez, adotou Substitutivo que exclui as regras
sobre formacdo e manutencdo de volume minimo de estoques publicos e da
nova redacao aos demais dispositivos do Projeto original.

A matéria vem a esta Comissdo para exame e
pronunciamento quanto a sua compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira, bem assim quanto ao mérito, e devera, a seguir, ser encaminhada a
apreciacdo da Comisséao de Constituicédo e Justica e de Cidadania.

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Cabe, a esta Comissdo apreciar a proposta guanto ao
mérito e quanto a compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, com a
lei de diretrizes orcamentarias e com o orcamento anual, nos termos do inciso
X do art. 32 e do inciso Il do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), bem como da Norma Interna da Comisséao de Financas e
Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao orgcamentaria e financeira”.

O art. 1°, 8§ 1°, da referida Norma Interna da CFT define
como compativel "a proposi¢cdo que ndo conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentéria anual e das
demais disposicdes legais em vigor" e como adequada "a proposi¢cao que se
adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de
diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentéria anual”.

Além disso, esta Comissdo também editou a Sumula n°
1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
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Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
- deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro
bem como a respectiva compensacao”.

Com base nessas normas, passamos a analise de
adequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 5.751, de 2009.

Com relacdo as regras disciplinadoras da formacéo e
liberacdo dos estoques publicos, atualmente, a intervencdo governamental no
mercado de produtos agropecuarios € estabelecida pela Portaria
Interministerial n® 182, de 25 de agosto de 1994. De acordo com a Portaria, o
estoque estratégico devera abranger os seguintes produtos basicos de
consumo popular: arroz, feijao, farinha de mandioca, milho, trigo, 6leo de soja,
carne bovina, leite em p6 e manteiga. O volume de cada produto ndo podera
exceder o correspondente a 1/12 (um doze avos) de seu consumo anual
aparente, a excecdo dos produtos em que o pais é deficitario e tradicional
importador, em cujo caso esse limite sera de 2/12 (dois doze avos).

Verificamos, portanto, que a proposicdo em analise
resultaria em significativa ampliacdo dos volumes de estoques estratégicos a
serem formados e mantidos pela Unido, havendo, consequentemente,
elevacdo das respectivas despesas orcamentarias.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2012, Lei n°
12.465, de 12 de agosto de 2011, estabelece em seu artigo 88 o seguinte:

Art. 88. As proposicdes legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisérias e respectivas emendas
gue, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas
de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos
dois subsequentes, detalhando a memoéria de célculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacdo orgamentaria
e financeira e compatibilidade com as disposi¢cbes constitucionais e
legais que regem a matéria.

O PL 5.751/2009, a despeito de seus nobres propésitos,
ndo contém estimativa de seu impacto e correspondentes compensacoes,
exigéncias que devem ser atendidas jA no projeto de lei, o que o torna
incompativel e inadequado, do ponto de vista orgamentario e financeiro.
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Cabe ressaltar que o dispositivo sobre os referidos
volumes minimos de estoques estratégicos foi excluido do Substitutivo adotado
pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, que, portanto, ndo apresenta a incompatibilidade orcamentaria do
Projeto original.

No que tange ao mérito, deixamos de nos pronunciar
sobre o PL 5.751, de 2009, em face de sua incompatibilidade orcamentaria.

No que tange a Emenda adotada pela Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio, entendemos que a
redagdo do 8§ 2° do art. 48 da Lei n° 8.171, de 1991, de que trata essa
Emenda, encontra-se oportunamente aprimorada no Substitutivo da Comissao
de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, razdo pela
gual somos pela rejeicdo da referida Emenda.

Finalmente, examinado quanto ao mérito o Substitutivo
adotado pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, julgamos atendidos os requisitos de conveniéncia e
oportunidade para sua aprovagdo, nao somente pela mencionada redacao
dada ao § 2° do art. 48 da Lei n°® 8.171, de 2009, que trata da destinacdo dos
recursos do crédito rural, como também pelo tratamento dado a matéria
relativa a tributacdo compensatéria das importacbes de produtos
agropecuarios que receberem no pais de origem subsidios, beneficios
tributarios ou qualguer outra vantagem que promova distorcdo de preco ou
caracterize concorréncia desleal, objeto de dispositivo acrescido a referida Lei
n® 8.171, de 1991, na forma de art. 67-A.

Pelas razbes expostas, somos pela incompatibilidade e
inadequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 5.751, de 2009 e
pela n&o-implicagdo em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica, tanto da Emenda adotada pela Comissdo de Desenvolvimento,
Indastria e Comércio, como também do Substitutivo adotado pela Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, ndo cabendo,
portanto, pronunciamento quanto a adequacao ou compatibilidade financeira e
orcamentéria destas duas ultimas proposi¢cdes. Quanto ao mérito, deixamos de
nos pronunciar sobre o Projeto de Lei n° 5.751, de 2009, em face de sua
incompatibilidade orcamentéria, e somos pela aprovacdo do Substitutivo
adotado pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
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Desenvolvimento Rural e pela rejeicdo da Emenda adotada pela Comissao de
Desenvolvimento, Industria e Comércio.

Sala da Comissao, em de de

Deputado ANDRE MOURA
Relator

2012_23336

*A83CEACB33*

A83CEACB33



