PARECER N° y 2012-CN

Da Comissiio de Mista de Planos, Orcamen-
tos Piiblicos e Fiscalizagdo, sobre o Oficio n°
16/2012-CN, que “Encaminha ao Congresso
Nacional, em cumprimento ao disposto no art.
6° da Lei n° 12.396, de 2011, o Relatério de
Atividades da Autoridade Publica Olimpica -
APO referente ao 2° semestre de 20117

Relator: Deputado LEONARDO MONTEIRO

I - RELATORIO

A Autoridade Publica Olimpica (APO} - autarquia em regime
especial constituida sob a forma de consorcio publico pela Lei n° 12.396,
de 21 de marco de 2011, vinculada, no ambito federal, ao Ministério do
Esporte — encaminhou ao Congresso Nacional, em 17 de fevereiro de 2012,
por intermédio do Oficio n® 09/2012/ PRESI-APO, registrado como Oficio

n® 16/2012 - CN, relatério do segundo semestre de 2011 de suas
atividades.

O Oficio em epigrafe veio a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo sendo designado, em 16 de maio de
20172, este Parlamentar para relatar a matéria.

A Lei n® 12.396, de 2011, que instituiu a APO, dispde no art. 6°
que “A APO enviara ao Congresso Nacional relatério semestral de suas
atividades e calendarios de acdes a cumprir, para acompanhamento dos

prazos estabelecidos pelo Comité Olimpico Internacional e pelo Comité
Paraolimpico Internacional”.

Segundo o Relatério em analise, a APQO atuou, desde julho de
2011, em duas frentes: 1) estruturagao da autarquia; e 2) parte
operacional com objetivo de identificar, ordenar, atualizar e acompanhar
os projetos de obras e servicos que embasaram a candidatura da cidade do
Rio de Janeiro para montar a Carteira Olimpica.

Quanto & primeira parte, o documento destaca a realizagido de
reunides com a Casa Civil, a Secretaria de Relagdes Institucionais — SRI da
Presidéncia da Republica, o Ministério do Planejamento, Orcamento €
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Gestdo e o Ministério da Fazenda, para definir a estrutura de um consoércio

publico interfederativo que reuniu, pela primeira vez, as esferas de governo
federal, estadual e municipal.

Assim, essa etapa € sintetizada pela estruturagdo de “adequado
regime de pessoal, de or¢camento (criacdo de CNPJ sob enquadramento
especifico, montagem das fontes, alteracdo do plano de contas da Uniao,
criagdo da unidade or¢amentaria/UO e unidade gestora/UG e regras de
execucdo e de prestacdo de contas), passando pela redacéo do Contrato de
Rateio, e, finalmente, a elaboracao e discussdo de um estatuto que buscou
dar operacionalidade & Lei n°® 12.396/11, além de concluir a redagéo do
Decreto de regulamentacéo da legislacdo referida, que traria em seu bojo a
definicao da vinculacdo (tema largamente discutido, pelas alternativas
possiveis) e as respectivas regras de apoio da estrutura oficial existente”.

No tocante ao segundo ponto (operacional), destaca o Relatorio
que “a APO concentrou-se em suas atividades finalisticas, participando de
todas as reunides havidas em diferentes niveis, no Rio de Janeiro e em
Brasilia, com o Comité Olimpico Internacional/COI, o Comité Rio 2016 ¢
autoridades federais, estaduais e municipais.” O escopo foi montar a
Carteira Olimpica em face da identificagho e acompanhamento dos
respectivos projetos de obras e servigos.

Cabem ressaltar ainda as reunides com o Escritério de
Gerenciamento de Projetos — EGP, no ambito estadual, e com a empresa
Olimpica Municipal - EOM e o préprio prefeito na area municipal.

O Relatério relaciona as pautas das diversas reunides havidas
no periodo em analise. Dentre elas, destacam-se as que discutiram sobre:

a) Estruturacdo administrativa, juridica e orcamentario-
financeira da APO;

b) Identificacéio de recursos orcamentarios e minuta do Contrato
de Rateio para aporte pelos entes consorciados;

c) Elaboragéo de Minuta de Decreto de regulamentacao da Lei n°®
12.396/11, da participagdo da Uni&o no consorcio publico
que criou a APO;

d) Elaboracédo da minuta do Contrato de Rateio do Consércio da
APO;

} Avaliacdo dos projetos da carteira olimpica e anélise de seus

4&\ _ “valores;

f) Analise da minuta de Matriz de Responsabilidade;
g) Elabora¢do da proposta de or¢amento;
h) Elaboragdo do Estatuto da APO;
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i} Anélise do Regime Diferenciado de Contratagéo (RDC);

j) Discussdo das isengOes tributérias no ambito da realizacio
dos Jogos Rio 2016;

k) Analise das garantias oferecidas ao COI nos termos do dossié
da candidatura;

1} Apresentagdo dos estudos de custos do Parque Olimpico;

m) Realizacio de adaptacdes em estruturas na area circunvizinha
da Lagoa Rodrigo de Freitas, utilizacdo de terrenos da
marinha, alteracdes nas instalacdes relacionadas aos esportes
néauticos bem como novo projeto da Marina da Gloria;

n) Disponibilizacdo de energia elétrica;

o) Regulamentacdo do Ato olimpico federal (Lei n° 12.035, de
2009);

p) Discussio sobre a criagéo da agéncia de controle de doping;

q) Discussdo da Parceira Piblico-Privada (PPP) da Prefeitura do
Rio de janeiro para o Parque Olimpico da Barra da Tijuca;

r) Discussdo  sobre  instalagdes  esportivas,  estruturas
temporarias, integracdo de transportes, plano de acomodagao,
seguranca e demanda geral dos Jogos.

No ambito internacional, em conjunto com a APO, a EGP, EOM,
RIO 2016, o COI, o Comité Paraolimpico Internacional - IPC, registre-se os
seguintes eventos: Revisdo da construcéo da infraestrutura ¢ dos locais de
eventos, revisdo de projetos e Olympic Games Knowledge Management —
OGKM (Gestdao do Conhecimento - Jogos Olimpicos) sobre esporte,
transporte e energia.

No que tange os recursos orcamentarios e financeiros, ©
Relatério de Atividades inseriu demonstrative contendo aporte e execugao
orcamentarios da APO. Todavia, esse demonstrativo sofreu algumas
modificacées, tendo sido reencaminhado 4 CMO pela APO por intermédio
do Oficio n°® 2012 /PRESI-APO, de 9 de maio de 2012.

Segundo o documento supra, “o Colegiado Fiscal da Autarquia,
ao analisar o Relatério de Atividades, solicitou que a tabela de execucgéo
orcamentaria apresentasse um detalhamento maior, haja vista o
ineditismo da forma de execucdo dos recursos orgamentarios e financeiros
rimeiro consorcio interfederativo do Pais”.

: O novo demonstrativo encontra-se reproduzido no Anexo I deste
Relatorio.

Analise do referido demonstrativo, permite verificar que, em face
do Contrato de Rateio n® 001, de 31 de agosto de 2011, foram destinados a
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APO R$ 21,0 milhdes, sendo R$ 100 mil como participagéo do Governo do
Estado do Rio de janeiro, R$ 100 mil da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro e R$ 20,8 milhodes da Unido.

De outro lado, quanto a execugdo da despesa da Autarquia, do
total dos gastos registrados (R$ 20,8 milhdes), R$ 14,5 milhoes
correspondem aos valores empenhados e R$ 6,3 milhdes aos recursos néo
empenhados e transferidos para o exercicio de 2012, sendo que R$ 0,2
milhdo corresponde a recursos oriundos do Governo do Estado do Rio de
Janeiro (R$ 0,1 milhéo) e do Municipio do Rio de Janeiro (R$ 0,1 milhao).

Do montante empenhado, apenas R$ 0,4 milhéo foi liquidado e
pago e serviu para custear as despesas de estruturacdo, de pessoal,
diarias e passagens para os servidores tendo em vista reunides ligadas a
realizacdo dos Jogos Olimpicos, segundo o Relatério em exame. Ja a

despesa empenhada e néo liquidada (restos a pagar) contabilizou R$ 14,1
milhoes.

O Relatério informa que a diferenca de R$ 118.450,00 entre a
receita contabilizada como contrato de rateio ou orcamentaria (R$
21.0000.000,00) ¢ o total da despesa (R$ 20.881.550,00) refere-se a
retencéao efetuada pelo Ministério do Esporte.

O Relatéric em questdo cita ainda a criagio de funcional
programatica no Orcamento da Unido bem como salienta a adesdo a Atas
de Registros de Precos dos Pregdes Eletronicos na aquisi¢do de bens e

servicos, sob a justificativa de economicidade e racionalidade
administrativa.

No quesito recursos humanos, o Relatério menciona que na fase
de estruturacdo a APO contou, em 2011, com quadro técnico de 19
(dezenove) pessoas € apresenta relacdo com o0 nome, cargo € sigla
composta por 1 Presidente, 1 Diretor Executivo, 2 Diretores, 4
Superintendentes, 6 Assessores € 5 Supervisores.

Por fim, o Relatorio de Atividades discorre sobre as agOes a
cumprir no primeiro semestre de 2012. Destacam-se as seguintes:

1. Dar continuidade no seu processo de estruturacéo;

2. Relacionar-se com os 6rgaos de controle para desenvolver acao

" conjunta voltada & transparéncia das iniciativas, a divulgacéo

" do conteudo das decisdes, & sua legalidade e ao estrito
controle de gastos até 2016 com a realizacdo dos eventos;

3. Aprofundar a analise e o acompanhamento dos temas
agendados;

4. Continuar com a implementacdo do Ato Olimpico (Lei n°
12.035/2009), que consubstancia os compromissos
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assumidos perante o COI durante o processo de candidatura
da Cidade do Rio de Janeiro;

5. Participar dos eventos oficiais do COI e IPC;

6. Previséo de completar até marco de 2012 a lista de projetos
olimpicos sob responsabilidade dos trés entes envolvidos no
Consércio e a conclusdo da Matriz de Responsabilidade no
concernente a infraestrutura e instalacgdes;

7. Possibilidade de envio a Londres, em marco de representantes
da APO com vistas a transmissdo de experiéncia de
autoridades governamentais e de responsaveis pela

organizacédo das Olimpiadas na estruturacéo e montagem dos
Jogos de 2012;

8. Participar do Programa de Observadores instituido pelo COI1
para obter conhecimentos e observacéo “in loco” de todos os
aspectos da execuciio da Olimpiada e Paraolimpiada,

9. Acompanhar as agendas das Olimpiadas de Londres que
tenham ligacdo com os Jogos de 2016;

10. Definir a possibilidade de montagem da Casa Brasil em
Londres durante os Jogos de 2012 para divulgar a imagem do
Brasil, em particular a realiza¢do das Olimpiadas de 2016.

I o Relatério.

II - VOTO

Verifica-se que o total da despesa (R$20.681.550,00) corresponde
ao montante recebido da Unido pela APO, conforme registrado na coluna
“Receita Financeira”, linha (a) 20.681.550,00 do quadro de Execucao
Orcamentaria e Financeira do Exercicio de 2011 encaminhado pela APO a
esta CMO por meio do Oficio n°® 2012 /PRESI-APO, de 9 de maio de 2012, e
reproduzido no Anexo ! deste Relatorio. Considerando-se os recursos
oriundos do Governo do Estado do Rio de Janeiro (R$100.000,00} e do

Municipio do Rio de Janeiro (R$100.000,00) as receitas e despesas
finagfceiras totalizam R$ 20.881.550,00.

wof No tocante & area orcamentaria, o Relatdrio em exame menciona
a “criacdo de funcional programatica. De fato, ao se consultar a Lei
Orcamentéaria da Unifio - LOA de 2011 na Unidade Orgamentaria — UO
51.204 — APO, constata-se a dotacdo “27.811.0181.20EE.0001 - Gestao e
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Administracdo da Autoridade Publica Olimpica — APO — Nacional” com a
programacéo conforme quadro a seguir:

Lei Or¢gamentdria - Exercicio 2011

UD 51204 - APO

Funcional Programatica 27.811.0181.20EE.0001

GND | FONTE | Mod.Aplic. Lei apf;svcftf)s Créd..Adic..i Lei+Cr.éditos Empenhado| Liquidado Valores
(Dotaciio Inicial) | Remanej. |{Autorizado) Pagos
4 100 71 20.000.000 OF  20.000.000 0 0 0
3 100 71 30.000.000 0] 30.000.000| 14.030.000] 14.030.000] 13.911.550
1 100 71 7.363.400] -53.000.000] 20.634.000; 6.770.000} 6.770.000! 6.770.000
Total da UO 57.363.400] -53.000.000{ 70.634.000| 20.800.000] 20.800.000| 20.681.550

Fontie: SIAFI/STN e Prodasen
Eiaboracio: Consultoria de Orgamento/CD

Quanto ao cumprimento do disposto no art. 6° da Lei n® 12.396,
de 21 de marco de 2011, entende este Relator que o Relatério em exame
relaciona as atividades executadas em 2011 e as agdes a cumprir. No
tocante 4 informacdo dos prazos estabelecidos pelo Comité Olimpico
Internacional e pelo Comité Paraolimpico Internacional, salienta o
Relatério da APO que no primeiro semestre de suas atividades, a autarquia
concentrou-se em sua estruturacdo e na identificacdo, ordenamento,
atualizacdo e acompanhamento dos projetos de obras e servicos que

embasaram a candidatura da cidade do Rio de Janeiro para montar a
Carteira Olimpica.

Também ratificam 0 atendimento do dispositivo
supramencionado as seguintes informagoées do Relatério em analise:

A APO seguira dedicando especial atengéo a implementagéo da Lei n®
12.035/2009, o chamado Ato Olimpico, que consubstancia os
compromissos assumidos perante o COI durante o processo de
candidatura da Cidade do Rio de Janeiro.

Terd sequéncia a participacdo da APO nos eventos oficiais do COl e
IPC a partir da previséo dos calendarios que foram apresentados por
aqueles entes internacionais, como constantes do quadro a seguir.

Calendario dos Eventos Oficiais do COI ¢ IPC com participacio da APO

Evento Data
Clasgificacdo | Edicho Tipo Inicio Término
VICR-COI 9 Reviséio da construcao da 30/01/12: 01/02/12

infraestrutura ¢ dos locais de
eventos - COI (apenas locais)

PR-COI 5 Reviséo do Projeto —COI 06/03/12| 07/03/12
CoCOM 3 Comisséo de Coordenacdo -COL | 19/06/12| 21/06/12

OGKM-COI 1 Seminarios — a definir
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Em conjunto com as equipes dos Covernos federal, estadual e
municipal e em resultado de entendimentos com os dirigentes e
técnicos do COI que visitardo o Brasil no primeiro trimestre, devera
ser completada até margo de 2012 a lista de projetos olimpicos sob
responsabilidade desses trés niveis e a conclusdo da matriz de
responsabilidades no que respeita a infraestrutura e instalagoes.
Essa matéria sera objeto das reunides de VICR em janeiro e de
Project Review em margo.

Avalia-se a possibilidade de envic a Londres, em margo, de
representantes da APO para atender a convites encaminhados pelas
representacdes diplomaética e consular do Reino Unido, com vistas &
transmissao de experlenma de autoridades povernamentais e de
responsaveis pela organizacdo das Olimpiadas na estruturagao e
montagem dos Jogos de 2012, A pauta envolve questdes
administrativas, orcamentarias, juridicas e operacionais, no gue
concerne & concepcao e entrega de projetos de obras e servigos, tanto
na area de infraestrutura como na construcdo e operagdo das
instalactes.

Embora seja compreensivel as dificuldades impostas pelo

processo de estruturacio por que passou a APO no primeiro semestre, este
Relator recomenda, para os proximos relatérios semestrais de atividades,
maior detalhamento dos prazos estabelecidos pelo Comité Olimpico

Internacional e pelo Comité Paraoclimpico Internacional no tocante ao
calendario de ac¢des a cumprir.

conhecimento do Oficio n°

Pelo exposto, VOTO no sentido de que esta Comissdo tome
16/2012, que “Encaminha ao Congresso

Nacional, em cumprimento ao disposto no art. 6° da Lei n® 12.396, de
2011, o Relatério de Atividades da Autoridade Piblica Olimpica ~ APO
referente ao 2° semestre de 2011” e determine o seu arquivamento.

P_5894

Sala da Comissao, em de de 2012.

vt

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator
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ANEXO I

| Quadro de Execucio Orcamentaria e Financeira da APO?
{(Reproducao)

Exercicio de 2011

APO

Autoridode Piblica Difmplea

QRGAMENTO DA AUTORIDADE PUBLIGA CLIMPICA

Execucdo Orcamentaria e Financeira do Exercicio de 2011
NATUREZA RECEITAS DESPESAS RESTOS SAL{)O‘ [ile]
e CONTRATO LIGUIDADA A EXERCICIO
GASTO DE RATEIO ORCAMENTARIA  FINANCEIRA § EMPENHADA £ PAGA PAGAR
i} (2} 3
319014 AB06.00600]  4.800.000,00 4800000008  4.503.342,40 206,657 80 296,657 80
3.1.90.16 1.670.000,00 1.670.000,80 1870.000,008 470.000,00 1.208.000,00
3.1.90.86 360.000,00 300.000.00 300.080,G0 1.800.000,00 -1,200,060,00
Sublotal A 8. 770.000,00 6.770,000.00 S770.00000F 647334240 206,657,601  6.176.684,80 206,657,60
338014 500.000,00 500.000,00 500.000.00 100.000,00 450.000,00
33.80.30 500,000 50 500.0060,00 §00.000,00 6,00 406.000.00
339033 500.000,00 500,000,001 500.000,00]  1.000,000,80 500.000,00
33.80.24 200.600,00 200.000,00 200.000,00 0,00 200,000,800
3.380.36 00.600,00 +00.000,00 100.008,00 Z03.600,00 40360500
3.3.80.3¢ 12200000000 12200000000 1R0B155000f  4.508.900,80 7.590.100,00
335046 30.000,80 30.600,00 30:000,00 3H48,00 26,352,00
338014 400.000,00 AGDG00,00
3.3.90.83 1.789.262,96 106.910,88 1.682.362,00 -1, 788,262,885
Subtolai B 14.030.000,08]  14.030.000,00] 13911550001  8.106.410.95 106,910,958  7,999.500,00 5.923.589,05
i} {118.450,00)
Sublotais (AR} | 20.860.600,50F  20.800.000,001a) 20881550008 14.579.753,35 403.568.95] 14.176.184,90 6.101.796,66
100.000,60 106.000,00)9) 40000000 16,008,00
100.000,00 106.000,601{c)  100.000,00 400.009,00
TOTAIS 21.000,000,000  21.000.000,0G]  20.581.550,00] {4570.75335%  A03.56B55F 14.176.184,80 6.304.766,84
Onde:r

{a) V. recebide, via GRY, do.Ministério do Esporte
{b} Vir. tecehide, via GRY, do Govarno do Estado do Rio de Janefro (2} Despesas financeiras - efetivaments ocorridas.
{c} Vr. recebldo, via GRY, do Municipio do Riv de Jangiro
tdr Vasdor retido pelo Ministérle do Esporte

e

{1} Daspesas expcutadasicmpenhadas.

33 Despesas empenhadas e nfio lquidadas.

1 Quadro encaminhado pela APO a esta CMO por meio do Oficio n® 2012/PRESI-APO, de
9 de maio de 2012.
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