REQUERIMENTO N° , DE 2013

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica na
Camara Federal com o objetivo de discutir a
situacdo de baixo efetivo de policiais civis e
militares nos Estados Brasileiros e a aplicacéao
de percentuais orcamentarios para a

Seguranca Publica.

Senhor Presidente,

Requeiro que, nos temos do artigo 24, lll, c/c art. 255, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, seja realizada Audiéncia Publica para a
discussao da situacdo de baixo efetivo de policiais civis e militares nos Estados
Brasileiros e a aplicacdo de percentuais or¢camentarios para a Seguranca

Publica.

Para tanto, sugiro, que sejam convidadas a participar da audiéncia as

seguintes autoridades:

e Sr. Aluisio Mendes, Secretario de Seguranca do Estado do
Maranhdo;

e Sr. Sandro Avelar, Secretario de Seguranca do Distrito Federal,

e Sr. Paulo Roberto D’Almeida, Presidente da Associagao Nacional
dos Delegados de Policia do Brasil - ADEPOL,;

e Representante do Conselho Nacional de Comandantes-Gerais das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares — CNCG-
PM/CBM

¢ Representante da Secretaria Nacional de Seguranca Publica;

e Representante do Ministério da Justica.

JUSTIFICATIVA
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http://www.adpf.org.br/
http://www.adpf.org.br/

A seguranca integra um dos direitos que a sociedade democratica
brasileira elegeu como fundamental para o seu progresso. O direito a seguranca
possui tamanho interesse para a nossa sociedade que a Constituicdo Federal de
1988 expressamente o eleva a condicdo de unico direito fundamental a ser
garantido em seu viés individual e social (arts. 5° e 6°, respectivamente), sendo
que, além disso, € exigéncia constitucional que a protecdo dos direitos
fundamentais seja de aplicagdo imediata (art. 5°, 8 1°), o que impde ao
administrador publico uma gestao eficiente, 0 que também € outra imposicao de

matriz constitucional (art. 37, caput).

O dinheiro destinado a Seguranca Publica no orcamento sdo pagos
equipamentos, armamentos, coletes, operagdes e infraestrutura, por exemplo.
Mas os investimentos com penitencidrias ndo fazem parte desses recursos, ja

gue no Orcamento Federal eles entram como Direitos da Cidadania.

A necessidade de garantir constitucionalmente que um percentual minimo
do orcamento da Unido seja, obrigatoriamente, investido na seguranca publica
deriva do fato de que os indices de criminalidade tém aumentado
constantemente, que dentre todos os entes federados a Unido capta o maior
montante em impostos e que 0s servigos publicos de educacao e salude, embora
possuindo a garantia constitucional de uma participacdo orcamentaria minima,

se encontram em precaria situacao..

Dentre os direitos sociais de maior repercussao politica e social esta a
seguranca, ao lado dos direitos a saude e a educacdo. Contudo, o direito a
seguranca € o unico dos trés que ndo possui qualquer garantia orcamentaria
constitucional. De tal sorte, embora a educacdo e a saude ja possuam uma
protecdo nesse sentido, a situacdo delas € calamitosa, o que leva a imaginar o
guéo pior seria se essas areas nao dispusessem desse minimo or¢amentario
para investimento. Frisa-se que, mesmo se constitucionalizando o dever da
Unido de investir uma parte de seu orcamento na seguranga publica, ndo se
resolverd o complexo problema que a criminalidade atual representa, mas
autorizaria que se exigisse dos gestores publicos um melhor desempenho na

execucao desse servico.
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Ja foram apresentadas propostas vinculativas de uma parcela do
orcamento federal para a seguranca publica, como a PEC. n°® 502/2010, que
impde que a Unido invista no minimo 6% de seu orcamento por um periodo de
10 anos e a PEC. n° 21/2005, que foi arquivada e que propunha vincular 5% da

receita dos impostos da Unido a seguranca publica.

Um dos grandes problemas de falta de investimento adequado na area
da seguranca se reflete nos baixos quadros organizacionais que estao
incompletos em varios batalhfes influenciando lamentavelmente na qualidade
dos servicos prestados. Somente trés estados e o Distrito Federal atendem a
exigéncia da ONU de um policial para cada 300 habitantes. O Maranh&o tem o

pior efetivo policial, sendo um agente para cada 877 habitantes.

Os efetivos de policiais deveriam evoluir através de novas rearticulacdes
em face do aumento populacional, crescimento de fatores criminolégicos e
indice de desenvolvimento Humano (IDH) aquém do necesséario, mas néo é isso
gue tem acontecido. Em face desse contexto de defasagem do proprio quadro
organizacional e de uma lacuna para as politicas publicas para suprir as
demandas existentes, coloca-se em debate, também, se a metodologia de
calculo de efetivo se apresenta como a mais adequada a nossa realidade.

Os Estados Unidos da América usam de 1,5 até 2,5 policiais ostensivos
por 1000 habitantes, considerando se a localidade possui adensamento
populacional, porto, baixa renda entre outros fatores. Imagino que nas nossas

cidades, com suas invasoes, este nimero sera maior.

Brasil tem mais de 400 mil PMs responsaveis pelo policiamento ostensivo.
A presenca deles em cada estado, porém, varia. De acordo com dados de 2011,
nosso pais tem 1 PM para cada 472 habitantes, a média aceitavel pela ONU é
de 1 policial para cada 300 habitantes mas apenas 3 estados e o Distrito Federal

estdo na média.

Brasilia tem a melhor proporcdo de policiais militares: 15 803, ou seja, 1
policial para cada 170 habitantes. Os estados do Amapa, Rondbnia, Acre tem

respectivamente 178, 181, 282 policiais para cada habitante. Sendo que esses
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estados estdo situados na Amazbnia legal e possuem baixa densidade

demografica (poucos habitantes por km2).

Os Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo estdo com efetivos de PMs
abaixo do ideal, com respectivamente, 44.851 policiais (1/357 habitantes) e
88.233 policiais (1/469 habitantes).

O Maranhédo amarga a ultima posicdo em relacdo aos outros estados da
Federacdo. Com uma populacdo de mais de 6 milhdes e meio de habitantes, o
estado possui menos de 8 mil policiais 0 que da a média 1 policial para cada 877

habitantes.

A policia brasileira leva a fama de ineficiente quando comparada com
corporacfes de outros paises. Enquanto por aqui mais de 90% dos casos de
homicidio ficam sem solucdes, nos Estados Unidos e no Japao séao apenas 30%.
O fraco desempenho da policia brasileira aumenta a sensa¢do de impunidade
dos bandidos. As secretarias publicas e estaduais estdo sucateadas e precisam

de maiores investimentos e atencao.

E importante que esta Casa obtenha mais dados sobre efetivos de
policiais por estados e que sejam compartilhadas boas praticas das Secretarias
de Seguranca que tem obtido melhores resultados em garantir a seguranca

publica.

Considerando a importancia do tema, contamos com o0 apoio dos nobres

pares para a aprovacado deste requerimento.

Sala das Comissoées, de Junho de 2013

Deputado Pinto Itamaraty
PSDB / MA
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