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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Anthony Garotinho, pretende alterar as Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e
8.742, de 7 de dezembro de 1993, para restabelecer, no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social-RGPS, em carater permanente, o beneficio do auxilio-funeral.

Para tanto, prop0e, inicialmente, inserir alinea c) ao inciso Il do
art. 18 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, a fim de fazer constar o referido
auxilio no conjunto de beneficios do RGPS.

De modo complementar, sugere modificar a redagao do art. 25
da citada Lei, incluindo o auxilio-funeral no seu inciso |, para determinar que, tal
como o auxilio-doengca e a aposentadoria por invalidez, o segurado ter4 que
perfazer uma caréncia de 12 (doze) contribuicdes mensais para que possa fazer jus
a esse beneficio.

Em seguida, a proposicdo em tela defende a adicdo de
Subsecao Xlll, intitulada “Do Auxilio-Funeral”’, a Seg¢do VI do diploma legal em
comento, acompanhada de art. 87-A, para: i) fixar o valor a ser pago a titulo do
beneficio, qual seja, ndo superior ao salario minimo; e ii) consignar sua concessao



seletiva, estipulando que o mesmo somente sera devido por morte de segurado
com rendimentos mensais de até R$ 862,60 (oitocentos e sessenta e dois reais e
sessenta centavos). Ademais, no paragrafo Uunico desse mesmo artigo, esclarece
que o valor do auxilio-funeral serd& o maximo ali previsto quando o executor do
funeral for dependente do segurado.

Como o auxilio-funeral sera acessivel apenas aos segurados
da Previdéncia Social, o Projeto de Lei sob andlise defende que seja, também,
alterada a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, adicionando-se § 1°-A ao seu
art. 22, para registrar que as provisdes suplementares e provisérias pagas as
familias em virtude de morte, de responsabilidade dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, ndo poderdo ser acumuladas com o esse beneficio a ser concedido pelo
RGPS.

Em sintese, a presente iniciativa apoia-se, fundamentalmente,
na reintroducéo do auxilio-funeral, no ambito do RGPS, nos termos em que foi
previsto na Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991, enquanto 0s respectivos
dispositivos tiveram vigéncia transitoria.

A principal motivacdo da proposicdo fundamenta-se na
ineficacia da legislacdo vigente, qgue ndo possui instrumentos que obriguem os entes
estatais a conceder o beneficio assistencial & populacdo. Resgata-lo no contexto do
RGPS poderia, portanto, compensar essa lacuna.

No prazo regimental, no &mbito desta Comisséo de Seguridade
Social e Familia, ndo foram oferecidas emendas a proposicao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

E indiscutivel a importancia da proposicdo sob anélise,
especialmente, pelo seu elevado conteudo social.

De fato, o beneficio do auxilio-funeral integrava o elenco das
prestacOes da Previdéncia Social e tinha por objetivo ajudar aos que assumiam as
despesas relacionadas com o funeral dos segurados. Com o advento da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, amparada pelos principios constitucionais da Carta



de 1988, a concessdo do auxilio-funeral passou a assumir natureza transitéria e
carater seletivo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 194, ao definir a
Seguridade Social como um conjunto de acdes, de responsabilidade do Poder
Publico, nos campos da saude, previdéncia a assisténcia social, determinou como
seus objetivos, entre outros, a universalidade da cobertura e do atendimento e a
seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos. Desse novo
conceito resultou o entendimento de que os beneficios da previdéncia social, por sua
natureza contributiva, deveriam ter acesso restrito aos segurados. Ja a assisténcia
social, baseada no principio da universalidade, deveria ser prestada a quem dela
necessitasse. Seguiu-se, entdo, a eleicdo dos beneficios que seriam mantidos no
ambito do RGPS, dada sua natureza previdenciaria, e dos beneficios que deveriam
ter destinagdo exclusiva ao atendimento dos mais necessitados. Essa distingdo
implicou, enfim, a transferéncia dos beneficios eventuais, como o auxilio-funeral e o
auxilio-natalidade, do RGPS para o contexto dos programas assistenciais que
integram o Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS.

Durante  esse  processo, o0 auxilio-funeral  figurou
temporariamente na legislacéo previdenciaria, até ser acolhido pelas normas ditadas
na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993. Esta, em seu art. 22, previu, entdo, a concessdo de auxilio a pessoas
carentes, na forma de provisdes suplementares e provisérias, como garantias do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, para cobrir necessidades eventuais
em virtude de nascimento, morte e outras vulnerabilidades temporarias. Ademais,
ficou estabelecido que a responsabilidade da concessdo desses beneficios,
denominados ‘eventuais”, seria dos Estados, Distrito Federal e Municipios, os quais
deveriam atender aos critérios determinados pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social.

Diante disso e em que pese reconhecermos a justa
preocupacao do ilustre Autor, ndo julgamos recomendavel recorrer a alteracdes na
legislacdo previdenciaria para resgatar o auxilio-funeral no d&mbito do RGPS. Assim
procedendo, o0 acesso ao beneficio ndo seria mais universal. Nao acreditamos que
seja essa, portanto, a solucdo para o problema da ineficacia da legislacédo
assistencial.

Outro impedimento, que julgamos essencial a aceitacdo da
presente proposicao, esta relacionado aos seus efeitos financeiros sobre as contas



do RGPS. Primeiramente, consideramos valido ressaltar que o Projeto né&o
especifica, em seu proprio texto, a fonte de financiamento para o beneficio do
auxilio-funeral. Alias, essa exigéncia consiste em determinacdo da Constituicao
Federal, que, em seu art. 195, 8 5° requer fonte de custeio total para os casos de
modificacdo, majoracdo de valor ou criacdo de novos beneficios no ambito da
Seguridade Social.

A titulo de ilustracdo, consideramos importante registrar que,
segundo estimativa realizada pela Coordenacdo-Geral de Estudos Previdenciarios-
CGEPR do Ministério da Previdéncia Social, a concessao do beneficio de auxilio-
funeral pelo RGPS, nos termos propostos no presente Projeto de Lei, implicaria
despesas da ordem de R$ 119 milh6es anuais, considerando-se 0 salario minimo
vigente em 2012, de R$ 622,00.

A referéncia que o Projeto em pauta faz, em seu art. 4°, a
observancia da lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - no que se refere a
previsdo de despesas decorrentes da criagdo do beneficio e sua inclusdo no Projeto
de lei Orcamentaria do exercicio seguinte - ndo significa criacdo de fonte de
financiamento especifica para atender ao seu custeio total.

Na pratica, essa remissdo a referida Lei Complementar —
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, atribui ao Poder Executivo a
responsabilidade de especificar a fonte de receita, calcular os impactos fiscais e
introduzir na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO as medidas de compensacao
necessarias a implementacao do beneficio.

Em sintese, a proposicdo ndo traz em seu texto as
informacdes necessarias ao seu percuciente julgamento e aprecia¢do, uma vez que
nao indica a origem de recursos necessarios a sua implementacao.

Assim sendo, somos contrarios a aprovacao do Projeto de Lei
n® 2.983, de 2001, por considerar que o restabelecimento do auxilio-funeral, no
ambito do RGPS, configura um retrocesso conceitual, tendo por referéncia os
principios constitucionais que regem a Seguridade Social; e, ainda, por reconhecer a
insuficiéncia de informagcbes que possibilitem a realizacdo de uma andlise
aprofundada da proposicéo, no tocante a viabilidade de sua efetivacéo.

Isso posto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.983, de
2011.



Sala da Comissao, em 12 de junho de 2013.

Deputado PADRE JOAO
Relator
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