CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.238-B, DE 2011

(Do Sr. Rogério Carvalho)

Altera a Lei n°® 9.602, de 21 de janeiro de 1998, para dispor sobre as
diretrizes do Fundo Nacional de Seguranca e Educacao no Transito —
FUNSET,; tendo pareceres: da Comisséo de Viacéo e Transportes, pela
aprovacao, com substitutivo (Relator: DEP. HUGO LEAL); da Comissao
de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacéo financeira
e orcamentaria deste, do substitutivo da Comissdo de Viagdo e
Transportes e da Emenda apresentada (relator: Dep. ZECA DIRCEU).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Viagao e Transportes:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
— emenda apresentada
— parecer do relator
— parecer da Comisséo
— emenda adotada
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.602, de 21 de janeiro de 1998, passa a viger acrescida
do artigo 4-A:

“‘Art. 4-A O Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo no Transito —
FUNSET, no estabelecimento da operacionalizacdo da seguranca e
educacéo de transito, observara as seguintes diretrizes:

| — adocgdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade.

Il — prioridade para acfes nas regides e municipios que apresentem altos
indices de acidentes de transito e trafego, excetuadas as capitais de
estados e regibes metropolitanas.

lll — prioridade de aplicagdo de recursos financeiros nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste de modo a promover a seguranca e a educacao
no transito.

IV — outras fixadas em regulamento, respeitadas as prioridades
anteriores.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O objetivo deste Projeto € estabelecer como diretrizes para a atuacéao do
Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito — FUNSET: (a) critérios
objetivos que determinem a escolha e as prioridades das acdes do fundo; (b)
priorizar essas acdes nhas regides e municipios que apresentem elevados
indicadores de acidente de transito e de trafego; (c) prioridade de aplicacdo de
recursos financeiros nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste para seguranca e
educacdo no transito e (d) outras diretrizes fixadas em regulamento, desde que
respeitadas as diretrizes fixadas em lei.

Convém lembrar que o FUNSET foi criado pelo Cdédigo Nacional de
Transito (CNT), especificadamente no paragrafo Unico do art. 320 que assim
prescreve: “O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito
arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional
destinado a seguranca e educacao de transito”.

Ou seja, o transcrito dispositivo estabelece que 5% das multas aplicadas
pelos 6rgédos de fiscalizacdo e arrecadacao de transito da Unido, dos Estados e dos
Municipios pertencem ao FUNSET, que deve aplicar os recursos na seguranca e
educacéo de transito.

Vé-se, entdo, que parcela da arrecadacdo das multas de transito
aplicadas pelos 6rgdos da Unido permanecem na propria Unido, enquanto que
parcela das multas de transito aplicadas pelos 6rgdos estaduais € municipais sao
deslocados para a Unido, sem nenhuma seguranca e orientacao juridica de retorno
desses recursos para o local em que, de fato, a cidadania € exercida. O objetivo do
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fundo é aplicacdo nas areas de seguranca e educacao de transito, funcionando a
Unido como 6rgéo nacional gerenciador do fundo (art. 19, XIl do CNT).

Todavia, a Lei 9.602, de 1998, por meio de filigrama juridica, estabeleceu
que o FUNSET “passa a custear as despesas do departamento Nacional de Transito
— DENATRAN relativas a operacionalizacdo da seguranca e educagao de transito”
(art. 4°). Por sua vez, o respectivo regulamento (Decreto 2.613, de 1998), em seu
art. 4° fixa diversas regras que alteram a natureza do FUNSET?, inclusive o seu §1°
diz que “para os efeitos da aplicacdo dos recursos do FUNSET, consideram-se
operacionalizacdo da seguranca e educacdo de transito as atividades necessarias
ao planejamento, manutencao, execucao, organizacéo, aperfeicoamento e avaliagao
do Sistema Nacional de Transito”, contrariando a disposi¢do do FUNSET ser um
fundo de dmbito nacional destinado a seguranga e a educacgéo de transito.

Portanto, este projeto faz corre¢cdes as acdes do FUNSET, pois fixa
diretrizes para que os recursos do FUNSET sejam aplicados de modo correto, na
esteira da norma legal que o criou, bem como, atribui equidade na gestdo e uso dos
recursos do fundo, uma vez que possibilita o retorno dos recursos decorrentes da
aplicacdo de multas de transitos para os Estados e os Municipios que apresentam
indices elevados de acidentes e de trafego, e determina aplicacdo de recursos na
seguranca e educacao de transito nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
inclusive, determinando a adoc¢ao de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade
das acdes promovidas pelo fundo.

E bom esclarecer que se excluiu dos indicadores de altos indices de
acidentes de transito e de trafego as capitais dos Estados e regides metropolitanas,

1 Art 4° Os recursos do FUNSET serdo aplicados: | - no planejamento e na execuc¢do de
programas, projetos e acdes de modernizagdo, aparelhamento e aperfeicoamento das atividades do
DENATRAN relativas a educagdo e seguranga de transito; Il - para cumprir e fazer cumprir a
legislacdo de transito no ambito de suas atribuicbes; Ill - na supervisdo, coordenacgéo, correigao,
controle e fiscalizacdo da execucdo da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de
Tréansito; IV - na articulagdo entre os 6rgédos dos Sistemas Nacional de Transito, de Transporte e de
Seguranga Publica, por intermédio do DENATRAN, objetivando o combate a violéncia no transito e
mediante a promoc¢do, coordenacdo e execucdo do controle de acbes para a preservagcado do
ordenamento e da seguranca do transito; V - na supervisdo da implantacdo de projetos e programas
relacionados com a engenharia, educacdo, administracdo, policiamento e fiscalizacdo do transito,
visando a uniformidade de procedimentos para seguranca e educacdo de transito; VI - na
implementacao, informatiza¢cdo e manutencdo do fluxo permanente de informag¢des com os demais
o6rgdos do Sistema Nacional de Trénsito e no controle dos componentes do transito; VII - na
elaboracdo e implementagdo de programas de educacdo de transito, distribuicdo de contetdos
programéaticos para a educacgéo de transito e promog¢éo e divulgacdo de trabalhos técnicos sobre
transito; VIl - na promocéo da realizacdo de reunides regionais e congressos nacionais de transito,
bem como na representagcéo do Brasil em congressos ou reunifes internacionais relacionados com a
seguranca e educacdo de transito; IX - na elaboracdo e promoc¢do de projetos e programas de
formacéo, treinamento e especializacdo do pessoal encarregado da execucdo das atividades de
engenharia, educacdo, informatizacdo, policiamento ostensivo, fiscalizacdo, operacdo e
administracdo de transito; X - na organizacdo e manutencdo de modelo padrdo de coleta de
informacdes sobre as ocorréncias e os acidentes de transito; Xl - na implementacdo de acordos de
cooperacdo com organismos internacionais com vista ao aperfeicoamento das ac¢bes inerentes a
seguranca e educacao de transito.
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uma vez que o0s recursos oriundos das multas de transito nessas regides ja sao
suficientes para o uso legal previsto no art. 320 do CNT.

Ademais, se ndo houvesse essa excluséo, as capitais dos Estados e as
regides metropolitanas iriam consumir integralmente o0s recursos arrecadados,
contribuindo para a concentracdo da aplicagdo dos recursos em detrimento das
outras regides e das politicas, em patamar nacional, de educacéo e de seguranca no
transito.

Nessa esteira, as acdes e as politicas da Federacédo brasileira, em todos
0s campos e atuacdes, devem observar o disposto no art. 3° da Constituicdo Federal
gue fixa como objetivo da Republica Federativa do Brasil, dentre outras, a reducéo
das desigualdades regionais, construir uma sociedade solidaria e garantir o
desenvolvimento nacional. Consequentemente, as politicas e acbes do FUNSET nao
escapam desse mandamento constitucional, ao contrario, estdo submetidos a esse
mandamento e encontram nele o seu critério de validade; dai o porqué o Projeto
estabelece como diretriz do fundo que os seus recursos — que sao oriundos de 5%
das multas de transito aplicadas® — sejam destinados, prioritariamente, para as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste de modo a promover a seguranca e a
educacéo no transito.

Portanto, conclamo meus Pares pela aprovagcao deste Projeto, que traz
transparéncia, objetividade e equidade na gestéo e recursos do FUNSET.

Sala das Sessodes, em 04 de maio de 2011

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

° E observe que a transferéncia de recursos dos Estados-membros e dos Municipios é imediata, sem
sequer passar pela conta desses entes, conforme dispde o Decreto 2.613, de 1998: art. 9° Os
bancos centralizadores das receitas providenciardo o repasse de cinco por cento do valor total da
arrecadacdo das multas de transito de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a conta do FUNSET.
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repadio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracéo
econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nacdes.

LEI N°9.602, DE 21 DE JANEIRO DE 1998

Dispde sobre legislacdo de transito e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4°. O Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito - FUNSET, a que
se refere o paragrafo Unico do art. 320 da Lei n° 9.503, 23 de setembro de 1997, passa a
custear as despesas do Departamento Nacional de Transito - DENATRAN relativas a
operacionalizacdo da seguranca e educacao de Transito.

Art. 5% A gestdo do FUNSET cabera ao Departamento Nacional de Transito -
DENATRAN, conforme o disposto no inciso XII do art. 19 da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997.
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LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Tréansito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I i
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Secéo 11
Da Composicao e da Competéncia do Sistema Nacional de Transito

Art. 19. Compete ao 6rgdo méximo executivo de transito da Unido:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo de trénsito e a execucdo das normas e
diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN, no ambito de suas atribuicdes;

Il - proceder a supervisdo, a coordenacgdo, a correi¢cdo dos 6rgaos delegados, ao
controle e a fiscalizacdo da execucdo da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

I11 - articular-se com os 6rgdos dos Sistemas Nacionais de Transito, de Transporte
e de Seguranca Publica, objetivando o combate a violéncia no transito, promovendo,
coordenando e executando o controle de agOes para a preservacdo do ordenamento e da
seguranca do transito;

IV - apurar, prevenir e reprimir a pratica de atos de improbidade contra a fé
publica, o patrimdnio, ou a administracdo publica ou privada, referentes ¢a seguranca do
transito;

V - supervisionar a implantacdo de projetos e programas relacionados com a
engenharia, educacdo, administracdo, policiamento e fiscalizacdo do transito e outros, visando
a uniformidade de procedimento;

VI - estabelecer procedimentos sobre a aprendizagem e habilitacdo de condutores
de veiculos, a expedicdo de documentos de condutores, de registro e licenciamento de
veiculos;

VIl - expedir a Permissdo para Dirigir, a Carteira Nacional de Habilitacdo, os
Certificados de Registro e o de Licenciamento Anual mediante delegacdo aos 06rgados
executivos dos Estados e do Distrito Federal;

VIIl - organizar e manter o Registro Nacional de Carteiras de Habilitacdo -
RENACH,;

IX - organizar e manter o Registro Nacional de Veiculos Automotores -
RENAVAM;

X - organizar a estatistica geral de transito no territorio nacional, definindo os
dados a serem fornecidos pelos demais 6rgaos e promover sua divulgacéo;
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XI - estabelecer modelo padréo de coleta de informacgdes sobre as ocorréncias de
acidentes de transito e as estatisticas do transito;

XII - administrar fundo de &mbito nacional destinado a seguranca e a educacéo de
transito;

XIII - coordenar a administracdo da arrecadacdo de multas por infracGes ocorridas
em localidade diferente daquela da habilitacdo do condutor infrator e em unidade da
Federacdo diferente daquela do licenciamento do veiculo;

XIV - fornecer aos oOrgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito
informacdes sobre registros de veiculos e de condutores, mantendo o fluxo permanente de
informagdes com os demais 6rgdos do Sistema;

XV - promover, em conjunto com os 6rgdos competentes do Ministério da
Educacdo e do Desporto, de acordo com as diretrizes do CONTRAN, a elaboracéo e a
implementacao de programas de educacao de transito nos estabelecimentos de ensino;

XVI1 - elaborar e distribuir contetdos programaticos para a educacédo de transito;

XVII - promover a divulgacédo de trabalhos técnicos sobre o transito;

XVIII - elaborar, juntamente com os demais 6rgdos e entidades do Sistema
Nacional de Transito, e submeter a aprovacdo do CONTRAN, a complementacdo ou alteracédo
da sinalizacéo e dos dispositivos e equipamentos de transito;

XIX - organizar, elaborar, complementar e alterar os manuais € normas de
projetos de implementacdo da sinalizacdo, dos dispositivos e equipamentos de transito
aprovados pelo COTRAN;

XX - expedir a permisséo internacional para conduzir veiculo e o certificado de
passagem nas alfandegas, mediante delegacdo nos 6rgaos executivos dos Estados e do Distrito
Federal;

XXI - promover a realizacdo periddica de reuniGes regionais e congressos
nacionais de transito, bem como propor a representacdo do Brasil em congressos ou reunioes
internacionais;

XXII - propor acordos de coopera¢do com organismos internacionais, com vistas
ao aperfeicoamento das acOes inerentes a seguranca e educacao de transito;

XXII - elaborar projetos e programas de formacéo, treinamento e especializacéo
do pessoal encarregado da execucdo das atividades de engenharia, educacdo, policiamento
ostensivo, fiscalizagcdo, operacdo e administracdo de transito, propondo medidas que
estimulem a pesquisa cientifica e o ensino técnico-profissional de interesse do transito, e
promovendo a sua realizaco;

XXIV - opinar sobre assuntos relacionados ao transito interestadual e
internacional;

XXV - elaborar e submeter a aprovacdo do CONTRAN as normas e requisitos de
seguranca veicular para fabricacdo e montagem de veiculos, consoante sua destinacéo;

XXVI - estabelecer procedimentos para a concessdo do codigo marca-modelo dos
veiculos para efeito de registro, emplacamento e financiamento;

XXVII - instruir os recursos interpostos das decisdes do CONTRAN, ao ministro
ou dirigente coordenador maximo do Sistema Nacional de Transito;

XXVIII - estudar os casos omissos na legislagdo de transito e submeté-los, com
proposta de solugdo, ao Ministério ou 6rgdo coordenador maximo do Sistema Nacional de
Trénsito;

XXIX - prestar suporte técnico, juridico, administrativo e financeira ao
CONTRAN.
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8§ 1° Comprovada, por meio de sindicancia, a deficiéncia técnica ou administrativa
ou a pratica constante de atos de improbidade contra a fé publica, contra o patriménio ou
contra a administracdo publica, o 6rgdo executivo de transito da Unido, mediante aprovacgéo
do CONTRAN, assumira diretamente ou por delegacdo, a execucdo total ou parcial das
atividades do 6rgao executivo de transito estadual que tenha motivado a investigacéo, até que
as irregularidades sejam sanadas.

§ 2° O regimento interno do orgdo executivo de transito da Unido disporé sobre
sua estrutura organizacional e seu funcionamento.

8 3° Os orgdos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal dos Municipios fornecerdo, obrigatoriamente, més a
més, os dados para os fins previstos no X.

Art. 20. Compete a Policia Rodovia Federal no @mbito das rodovias e estradas
federais:

| - cumprir e fazer cumprir a televisdo e as normas de transito, no ambito de suas
atribuicdes;

Il - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operacdes relacionadas com a
seguranga publica, com o objetivo de preservar a ordem incolumidade das pessoas, 0
patrimdnio da Unido e o de terceiros;

Il - aplicar e arrecadar as multas imposta por infracbes de transito, as medidas
administrativas decorrentes e os valores provenientes de estada e remocdo de veiculos,
objetos, animais e escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

IV - efetuar levantamento dos locais de acidente de transito e dos servigos de
atendimento, socorro e salvamento de vitimas;

V - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca
relativas aos servigos de remocdo de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel;

VI - assegurar a livre circulacdo nas rodovias federais, podendo solicitar ao 6rgao
rodoviario a ado¢do de medidas emergenciais, e zelar pelo cumprimento das normas legais
relativas ao direito de vizinhanca, promovendo a interdicdo de construgdes e instalacdes ndo
autorizadas;

VIl - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito e
suas causas, adotando ou indicando medidas operacionais preventivas e encaminhando-o0s ao
orgéo rodoviario federal,

VIII - implementar as medidas da Politica Nacional de Seguranca e Educacdo de
Trénsito;

IX - promover e participar de projetos e programas de educacdo e seguranga, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

X - integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito para
fins de arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na area de sua competéncia, com
vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontuarios de condutores de uma para outra unidade da Federacao;

XI - fiscalizar o nivel de emissao de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos automotores
ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio, quando
solicitado, as acOes especificas dos 6rgaos ambientais.

CAPITULO XX
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DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizacédo e educacéo de transito.

Paragrafo unico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito
arrecadadas serd depositado, mensalmente, na conta de fundo de &mbito nacional destinado a
seguranca e educacdo de transito.

Art. 321. (VETADO)

DECRETO N° 2.613, DE 3 DE JUNHO DE 1998

Regulamenta o art. 4° da Lei n° 9.602,
de 21 de janeiro de 1998, que trata do Fundo
Nacional de Seguranca e Educacao de Transito
- FUNSET.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 320 da Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, e nos arts. 4°, 5° e 6° da Lei n® 9.602, de 21 de janeiro de 1998,

DECRETA:

Aurt. 4° Os recursos do FUNSET serdo aplicados:

I - no planejamento e na execucdo de programas, projetos e acdes de
modernizacdo, aparelhamento e aperfeicoamento das atividades do DENATRAN relativas a
educacéo e seguranca de transito;

Il - para cumprir e fazer cumprir a legislacdo de transito no ambito de suas
atribuicoes;

I11 - na supervisdo, coordenacdo, correicdo, controle e fiscalizacdo da execuc¢do da
Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito;

IV - na articulacdo entre os 6rgdos dos Sistemas Nacional de Transito, de
Transporte e de Seguranca Publica, por intermédio do DENATRAN, objetivando o combate a
violéncia no transito e mediante a promog¢do, coordenacdo e execu¢do do controle de acdes
para a preservacao do ordenamento e da seguranca do transito;

V - na supervisdo da implantacdo de projetos e programas relacionados com a
engenharia, educacdo, administracdo, policiamento e fiscalizacdo do transito, visando a
uniformidade de procedimentos para seguranca e educacdo de transito;

VI - na implementacdo, informatizacdo e manutencdo do fluxo permanente de
informagdes com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de Trénsito e no controle dos
componentes do tréansito;
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VIl - na elaboracdo e implementacdo de programas de educacdo de transito,
distribuicdo de conteudos programaticos para a educacao de transito e promogéo e divulgacéo
de trabalhos técnicos sobre transito;

VIII - na promogéo da realizagdo de reunides regionais e congressos nacionais de
transito, bem como na representacdo do Brasil em congressos ou reunifes internacionais
relacionados com a seguranca e educacao de transito;

IX - na elaboracdo e promocéo de projetos e programas de formacao, treinamento
e especializacdo do pessoal encarregado da execugédo das atividades de engenharia, educagéo,
informatizacdo, policiamento ostensivo, fiscalizacdo, operacdo e administragdo de transito;

X - na organizacdo e manutencdo de modelo padréo de coleta de informagdes
sobre as ocorréncias e 0s acidentes de transito;

X1 - na implementagéo de acordos de cooperagdo com organismos internacionais
com vista ao aperfeicoamento das acdes inerentes a seguranca e educacéo de transito.

8 1° Para os efeitos da aplicacdo dos recursos do FUNSET, consideram-se
operacionalizacdo da seguranca e educacdo de transito as atividades necessarias ao
planejamento, manutencdo, execucdo, organizacao, aperfeicoamento e avaliagdo do Sistema
Nacional de Transito.

8 2° As despesas a que se refere o inciso VIII deste artigo ndo poderdo ser
superiores a dois por cento da receita total do FUNSET.

Art. 5° Os recursos destinados ao FUNSET serédo recolhidos ao Banco do Brasil
S.A., em conta especial, sob o titulo Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito -
FUNSET, a conta e ordem do Departamento Nacional de Transito - DENATRAN.

§ 1° Os recursos disponiveis destinados ao FUNSET poderdo ser aplicados no
mercado financeiro, em titulos federais.

§ 2° Os saldos financeiros apurados ao final de cada exercicio, no FUNSET, serdo
transferidos automaticamente para o exercicio seguinte, a crédito do referido Fundo.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, que chega para exame deste Orgdo Técnico,
altera a Lei n°® 9.602, de 21 de janeiro de 1998, a qual dispde sobre legislacdo de
transito e da outras providéncias. A alteracdo se da por meio de acréscimo do art.
4°-A, gue estabelece novas diretrizes para subsidiar a aplicacdo do Fundo Nacional
de Seguranca e Educacao no Transito — FUNSET, criado com base no paragrafo
Unico do art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro — CTB.

Para melhor cumprir sua destinacao original em ac¢des voltadas a seguranca
e educagdo no transito, o PL elencou em cinco incisos as seguintes diretrizes:
adocéo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade; prioridade de acdes nas
regides e municipios que apresentem altos indices de acidentes de transito e
tradfego, excetuadas as capitais e regides metropolitanas; prioridade de aplicacao
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e outras fixadas em regulamento.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 1238-B/2011



11

O Autor, Deputado Rogério Carvalho, pretende corrigir o0 que ele considera
desvio de finalidade introduzido no art. 4° da Lei n°® 9.602, de 1998, qual seja a de
custear as despesas do Departamento Nacional de Transito, 6rgdo executivo
méaximo do Sistema Nacional de Transito, que tem entre suas atribuicbes dispostas
no art. 19 do CTB a de gerenciar o fundo.

No periodo regimental ndo foram recebidas emendas ao projeto.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Como gestor do Fundo Nacional de Seguranca e Educacédo no Transito —
FUNSET, vide o inciso Xl da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro — CTB, o Departamento Nacional de Transito —
DENATRAN - deveria direcionar de modo imparcial a aplicagdo dos recursos em
acOes voltadas a seguranca e educacao no transito.

No entanto, parte desses recursos o DENATRAN gerencia a seu favor,
amparado no art. 4° da Lei n°® 9.602, de 1998, que determina seja aplicado no
custeio das despesas do 6rgdo maximo executivo do Sistema Nacional de Transito.
Como estabelece a norma de regulamentacéo da lei, o Decreto n° 2.613, de 1998,
essa destinacao inclui, entre outras aplicagdes, o planejamento e a execugédo de
programas, projetos e acdes de modernizacdo, aparelhamento e aperfeicoamento
das atividades do DENATRAN relativas & educagdo e segurancga no transito; em
acOes para cumprir e fazer cumprir a legislacdo de transito, no ambito de suas
atribuicbes; na supervisdo, a articulacdo entre 6rgdos do Sistema Nacional de
Transito, de Transporte e de Seguranca Publica, para combater a violéncia no
transito, preservando seu ordenamento e seguranca; a manutencdo dos registros
nacionais de carteiras de motorista e de veiculos — RENACH e RENAVAM,
promocdo de eventos nacionais e participagdo em encontros internacionais, cujos
temas versem sobre seguranca e educacao de transito, a elaboracéo e promocao de
projetos e programas de engenharia, educacgdo, informatizacdo, policiamento
ostensivo, fiscalizacdo, operacdo e administracdo de transito, organizacdo e
manutencdo de modelo padrdao de coleta de informacdes de ocorréncias e de
acidentes de transito, como também a implementacdo de acordos de cooperacao
internacionais para o aperfeicoamento das acdes inerentes a seguranca e educacao
de transito.

Trata-se, como se pode ver, de um conjunto de acdes que deveriam ser
custeadas com recursos orcamentarios, de tal modo que os valores oriundos do
FUNSET fossem destinados a intervencgdes diretas de resultados palpaveis. Com
esse objetivo, 0 projeto de lei sob analise traz diretrizes para nortear as acdes de
Governo, a partir de critérios de prioridade e elegibilidade.

Concordo com a diretriz de priorizar intervengcdes nas cidades com maior
ocorréncia de acidentes de transito, exceto nas capitais e Municipios pertencentes a
regides metropolitanas. Afinal, o percentual de 95% da arrecadagcdo das multas
nessas localidades, que € bastante significativo, considerando a frota em circulagéo,
devera ser empregado entre outras destinacdes expressas no caput do 320 do CTB,
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em seguranca e educacdo. Em tempo, a expressao “acidentes de transito e trafego”
mostra-se redundante, pelo fato do transito incluir o trafego de veiculos, pessoas e
animais de determinada area.

Discordo do critério de priorizar intervencdes por regides do Pais, porque 0s
problemas de seguranca e educacdo no transito afetam igualmente toda a
populacdo, independentemente de posi¢cdo geogréfica, renda e nivel de educacéo
formal. De todo modo, priorizar acdes nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
contrapde o critério precedente de priorizar as regides e municipios com altos
indices de acidentes de transito.

Como o projeto modifica lei existente, pelo que atende o preceito de
consolidagéo previsto no inciso Il do 8§ 3° do art. 14 da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 198, que trata da formulacdo das leis, deve também respeitar o
disposto no caput do art. 7° dessa norma legal, que determina seja apresentado o
objeto e o ambito de aplicacao da lei formulada.

Para assegurar o cumprimento dos preceitos acrescentados, impdem-se a
revogacao do art. 4° da Lei n°® 9.602, de 1998, em vigor e, em consequéncia, 0
interregno de pelo menos dois anos para entrada em vigor da lei que resultar da
aprovacao deste PL, considerando a necessidade de serem assegurados recursos
no Orcamento Geral da Unido para custear as despesas do DENATRAN, sob pena
de descontinuidade de suas atividades.

Desse modo, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.238, de
2001, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2013.

Deputado HUGO LEAL
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 1.238, DE 2011

Altera a Lei n® 9.602, de 21 de janeiro de 1998, para
dispor sobre o Fundo Nacional de Seguranca e Educacéao
no Transito — FUNSET.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.602, de 21 de janeiro de 1998, para dispor
sobre o Fundo Nacional de Segurancga e Educacédo no Transito — FUNSET.

Art. 2° Na aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca e
Educacgédo no Transito — FUNSET, a que se refere o paragrafo Unico do art. 320 da
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, devem ser observadas as seguintes
diretrizes:

| — adocéo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade;
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Il — prioridade para acdes nas regides e municipios que apresentem altos
indices de acidentes de transito, excetuadas as capitais de estados e as regides
metropolitanas;

lIl — outras fixadas em regulamento.
Art. 3° Fica revogado o art. 4° da Lei n°® 9.602, de 21 de janeiro de 1998.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no segundo ano subsequente ao de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2013.

Deputado HUGO LEAL
Relator

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 1.238/2011, com substitutivo, nos termos
do parecer do relator, Deputado Hugo Leal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Maia - Presidente, Fabio Souto, Osvaldo Reis e Jaime Martins -
Vice-Presidentes, Diego Andrade, Edinho Araujo, Edson Ezequiel, Geraldo Simdes,
Hermes Parcianello, Hugo Leal, Jodo Ledo, Jose Stédile, Lazaro Botelho, Leonardo
Quintdo, Lucio Vale, Marinha Raupp, Mario Negromonte, Mauro Lopes, Milton Monti,
Raul Lima, Vanderlei Macris, Washington Reis, Zeca Dirceu, Zoinho, Carlos Alberto
Leréia, Domingos Dutra e Mauro Mariani.

Sala da Comisséo, em 5 de junho de 2013.

Deputado RODRIGO MAIA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
EMENDA N° 1/13

Suprimir o inciso Il do art. 4°- A, constante do art. 1° do PL 1.238/2011.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei propde alterar a Lei n°. 9.602, de 21 de janeiro de 1998, que
disp6e sobre o Fundo Nacional de Seguranca e Educacgédo no Transito, inserindo em seu
texto um novo artigo — o Art. 4°-A, propondo através de quatro incisos, diretrizes nas acdes
de operacionalizacdo da seguranca e educagéao de transito.

Em que pese as boas inten¢des do autor, ao priorizar no inciso Il do artigo a aplicacdo dos
recursos do Fundo somente para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste esta ferindo o
Pacto Federativo nacional, mesmo porque os municipios das demais regiées do pais
também carecem de investimentos para a promoc¢ao da seguranca e educacéao do transito.

Sala das Sessdes, 06 de agosto de 2013

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSDB/PR
| - RELATORIO

A proposicao referenciada na ementa tem por objeto estabelecer como
diretrizes para a atuacado do Fundo Nacional de Seguranca e Educacao de Transito
— FUNSET: (a) critérios objetivos que determinem a escolha e as prioridades das
acOes do fundo; (b) priorizar essas acfes nas regides e municipios que apresentem
elevados indicadores de acidente de transito e de trafego; (c) prioridade de aplicacdo
de recursos financeiros nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste para seguranca
e educacao no transito e (d) outras diretrizes fixadas em regulamento, desde que
respeitadas as diretrizes fixadas em lei.

Devidamente formalizada, a proposi¢cao foi objeto do seguinte despacho:
“As Comissbes de Viacédo e Transportes; Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, |l
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 i
Regime de Tramitacdo: Ordinéria”.

A proposta tramitou pela Comissédo de Viagédo e Transportes, tendo sido
aprovada por unanimidade, com Substitutivo, nos termos do Parecer do relator,
Deputado Hugo Leal.

Recebido nesta Comissédo de Financas e Tributacdo, fomos honrados, por
despacho de seu Presidente, datado de 03/07/2013, com a designagdo para relata-
lo. Aberto prazo para o recebimento de emendas, no periodo de 05/07/2013 a
06/08/2013, esse se encerrou com a apresentacdo de uma emenda.
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II-VOTO

Nos termos do despacho original, cabe a Comissdo de Financas e
Tributacdo apreciar a proposta quanto a sua adequacao orgcamentaria e financeira,
nos termos dos arts. 32, X, "h", e 53, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD, o que envolve avaliar a sua compatibilidade com as leis do plano
plurianual e das diretrizes orcamentarias, e sua adequag¢do com a lei orcamentéria
anual.

A Emenda n°® 1, apresentada nesta Comissdo pelo Deputado Alfredo
Kaefer, pretende suprimir o inciso Ill do art. 4°-A, constante do art. 1° do PL
1.238/11, que trata da priorizacdo da aplicacdo de recursos financeiros do FUNSET
nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O exame do Projeto de Lei n°® 1.238, de 2011, do Substitutivo aprovado
pela Comissdo de Viagdo e Transportes, e da emenda apresentada nesta
Comisséo, coloca em evidéncia que, ao disporem apenas sobre diretrizes, suas
disposicfes nao terdo repercussdes imediatas e diretas na Lei Orcamentaria Anual
vigente (Lei n°® 12.798, de 04/04/13), seja por elevagcado nas despesas, seja por reducéo
nas receitas publicas nela previstas.

No que se refere a LDO relativa ao exercicio de 2013 (Lei n° 12.708, de
17/08/12), a proposicdo em andlise limita-se a estabelecer diretrizes para a atuagao
do Fundo Nacional de Seguranca e Educacéo de Transito. Nao ha, portanto, conflito
com as determinac¢des da LDO/13.

No que tange a analise da adequacao da proposicdo as normas da Lei do
PPA (Lei n® 12.593, de 18/01/12), ndo foram constatados conflitos diretos. A
proposicdo nao define programas ou acgdes, buscando apenas promover diretrizes
para a atuacdo de entidade ja abrangida pelo PPA, respeitando, assim, seu ambito
normativo.

Pelo exposto, somos pela compatibilidade do Projeto de Lei n° 1.238, de
2011, do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Viagdo e Transportes, e da
emenda apresentada nesta Comissao, em relacdo ao PPA e a LDO vigentes, e pela
adequacado em relacdo a LOA vigente.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2013

Deputado Zeca Dirceu
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangcas e Tributagdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela compatibilidade e adequacéao financeira
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e orcamentaria do Projeto de Lei n° 1.238/11, do Substitutivo da Comissdo de
Viacao e Transportes e da Emenda n° 1/13 apresentada na Comisséo de Finangas e
Tributacéo, nos termos do parecer do relator, Deputado Zeca Dirceu.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhdes - Presidente, Assis Carvalho e Méario Feitoza - Vice-Presidentes,
Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer,
Amauri Teixeira, Arthur Lira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Edmar Arruda,
Erika Kokay, Guilherme Campos, José Guimardes, José Humberto, Julio Cesar,
Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Pedro Eugénio, Silas Brasileiro, Vaz de Lima,
André Figueiredo, Diego Andrade, Giovani Cherini, Junior Coimbra, Nelson
Marchezan Junior e Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO AO
PROJETO DE LEI N° 1.238, DE 2011

Suprima-se o inciso Il do art. 4°- A, constante do art. 1° do PL 1.238/2011.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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