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O Projeto de Lei N° 4.000, de 2008, de autoria do nobre Deputado Beto
Faro, altera o caput do art. 1° da Medida Proviséria N° 2.199-14 , de 24 de agosto de
2001, com redacdo dada pela Lei N° 11.196, de 21 de novembro de 2005, com vistas a
estender, do ano de 2013 para o ano de 2023, o prazo para que as pessoas juridicas
possam ter a protocolizacdo e aprovacdo de projeto para instalacdo, ampliacéo,
modernizacdo ou diversificacdo enquadrado em setores da economia considerados, em
ato do Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de
atuacdo das extintas Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia — Sudam, de modo a terem direito
a reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais,
calculados com base no lucro da exploracdo, sem alteragdo no prazo de fruicdo do

beneficio.

O Projeto de Lei N° 4.553, de 2008, apenso, de autoria do Deputado
Marcelo Teixeira, amplia o prazo de fruicdo do beneficio previsto nos 88 3° e 7° do art.
1° da mencionada Medida Provisoria, a fim de estendé-lo para vinte anos, contado a
partir do ano-calendario de inicio da fruicdo, ou pelo prazo que remanescer para

completar o periodo de vinte anos, na hipotese prevista no §7°.
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Incumbida de analisar o mérito do PL N° 4.000/08 e projeto apenso, a
Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional -
CAINDR deliberou pela sua aprovacéo, com substitutivo do relator, Deputado Eduardo
Valverde, e pela rejeicdo das Emendas N°% 1 e 2 — CAINDR, de autoria da Deputada

Vanessa Grazziotin, apresentadas naquela Comissao.

O substitutivo unifica os projetos apresentados, alterando o art. 1°,
caput, nos termos do PL N° 4.000/08, a fim de estender, do ano de 2013 para 0 ano de
2023, o prazo para a protocolizacédo e aprovacdo de projetos e o art. 1°, 8 7°, proposto
pelo PL N° 4.553/08, de modo a explicitar que as pessoas juridicas titulares de projetos
apresentados ap6s 24 de agosto de 2000, aprovados com base no art. 1° da MP N°
2.199-14/01, podem pleitear o beneficio fiscal pelo prazo de vinte anos e os titulares de
projetos apresentados antes de 24 de agosto de 2000, pelo prazo que remanescer para

completar vinte anos.

A Emenda N° 1 — CAINDR exclui dos beneficios de que trata a MP em
tela os empreendimentos localizados na Zona Franca de Manaus aprovados durante o
prazo de vigéncia daquela area de livre comércio de que tratam os arts. 40 e 92 do Ato
das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, para 0s quais continuard a prevalecer o

regime de que trata o art. 23 do Decreto-Lei N° 756, de 11 de agosto de 1969.

A Emenda N° 2 — CAINDR, para os efeitos previstos na MP em tela,
inclui como prioritarios os empreendimentos com sede na area de jurisdicdo da Zona
Franca de Manaus, cujos projetos técnico-econémicos tenham sido aprovados pelo

Conselho de Administracdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa.

Encaminhada a Comissdo de Financas e Tributacdo, a matéria sera
analisada sob o aspecto de sua adequacédo e compatibilidade orcamentaria e financeira e
quanto ao mérito, cumprindo registrar que ndo foram apresentadas emendas no prazo

regimental.
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E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, previamente ao exame de mérito, apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa
publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h” e 53, II) e da Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e

financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

A Lei Complementar N° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, em seu art. 14, exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a producdo de seus efeitos e
nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos

uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita tributaria,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em vigor quando

implementadas as medidas referidas.

Outrossim, a LDO para 2013, Lei N° 12.708/2012, no art. 90,

estabelece que a proposicdo cuja aprovacdo acarrete qualquer diminuicdo de receita,
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configurando ou ndo renuncia de receita nos termos do art. 14 da LRF, s6 podera ser

aprovada se tal reducgéo for estimada e necessariamente compensada.

Da anélise do Projeto de Lei N° 4.000, de 2008, verifica-se que a
ampliacdo temporal em dez anos para o protocolo de projetos para aplicacdo em
empreendimentos nas areas de atuacdo da Sudam e da Sudene, embora a fruicdo do
incentivo fiscal previsto seja mantida em dez anos ou pelo prazo que remanescer para
completar dez anos, conforme o caso, acarreta renuncias adicionais de receita tributéria,
uma vez que ampliar-se-a 0 nimero de projetos e pessoas juridicas aptas a fruicdo do

beneficio.

O Projeto de Lei n° 4.553, de 2008, apenso, o substitutivo aprovado na
Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional e a
Emenda N° 2 — CAINDR, apresentada naquela Comissdo, também implicam rendncia
de receita para Unido, respectivamente, por ampliar o prazo de fruicdo atualmente
existente, para vinte anos ou pelo prazo que remanescer para completar vinte anos,
conforme o caso, por agregar as alteracdes propostas nos dois projetos apresentados e
por estender o beneficio, nos termos apresentados, a detentores de projetos aprovados

no ambito da Suframa.

Apesar disso, as proposi¢Ges nao estdo instruidas com as informacgdes
preliminares exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal com vistas a sua apreciacao,
a saber: a estimativa da renlncia de receita, as medidas de compensacdo ou a
comprovacdo de que a renuncia ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na
LDO. Destarte, malgrado os nobres propésitos que nortearam suas elaboracfes, as
proposi¢des ndo podem ser consideradas adequadas e compativeis sob a Gtica mais
restrita da adequacdo orcamentaria e financeira. Ademais, fica também prejudicado o
exame quanto ao mérito na Comissdo de Financas e Tributacdo, das mencionadas

proposicoes, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.
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A Emenda N° 1 — CAINDR, apresentada na Comissdo da Amazonia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, por seu turno, ndo cria beneficios
além daqueles ja concedidos pelo atual ordenamento juridico patrio. Dessa forma, do
ponto de vista da adequacdo orcamentaria e financeira, a proposicdo nao traz

repercussdo as receitas orcamentarias da Unido.

Por todo o exposto, VOTO PELA INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 4.000, DE 2008,
DO PROJETO DE LEI N° 4553, DE 2008, APENSO, DA EMENDA N° 2 —
CAINDR E DO SUBSTITUTIVO APRESENTADOS NA COMISSAO DA
AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, cujas apreciacdes quanto ao mérito ficam, assim, prejudicadas, E PELA
NAO IMPLICACAO EM AUMENTO DE DESPESA OU DIMINUICAO DA
RECEITA DA EMENDA N° 1 — CAINDR, APRESENTADA NA COMISSAO DA
AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL.

Sala da Comissdo, em de de 2013.

DEPUTADO JAIRO ATAIDE
Relator



