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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 274, DE 2013

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a legislacdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza,
para determinar o local onde o imposto é devido na prestacdo dos
servigos que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 244/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera a legislacdo do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza, para determinar o local onde o imposto é devido na prestacao
dos servicos de agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de
arrendamento mercantil (leasing).

Art. 2° O art. 3° da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no
local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipéteses previstas nos incisos | a XXIIl, quando o imposto
ser& devido no local:

XXIII - do domicilio do arrendatario, em relacéo aos servicos de
agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de
arrendamento mercantil (leasing), constantes do item 10.04 da
lista anexa.

....................................................................... ” (NR)

Art. 3% Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacdo e produz efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, é a
legislacdo basica do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, tributo
municipal mais importante em termos de volume de receitas.

Entretanto, o referido diploma néo tratou de forma equanime os
Municipios de menor porte. De fato, ha certos tipos de servicos que sado prestados
localmente, mas, por deficiéncia da legislacdo, o produto da arrecadacdo fica
integralmente com o Municipio em que esta localizada a matriz da pessoa juridica.

E o que acontece com o leasing. Art. do Dr. Arnoldo Wald,
publicado no jornal Valor Econémico (dias 10, 11, 12 de maio de 2013) informando
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que o Superior Tribunal de Justica decidiu pelo recolhimento do tributo aos
Municipios em que estdo localizadas as sedes das empresas que realizam o
arrendamento mercantil, ao invés do Municipio onde o veiculo é arrendado, retrata
fielmente a inseguranca juridica que norteia a questao:

‘O 1SS e o contrato de Leasing
O julgamento do REsp 1060210, pela 12 Secao do Superior Tribunal de

Justica (STJ), sob a sistematica dos recursos repetitivos (art. 543-C do
CPC), pbs novamente em voga no cenario juridico o contrato de
leasing, ao apreciar as controvérsias sobre o local de prestacdo deste
tipo de servico, definindo qual é o municipio competente para a
cobranca do ISS, evitando, assim, a pluritributacdo dessa operacao.

A origem da querela remonta a 2009, quando o Supremo Tribunal
Federal (STF) - RE 592905 - decidiu que o ISS incide sobre o leasing,
ocasidao em que o ministro Eros Grau indicou que o cerne do negocio
juridico de arrendamento mercantil consiste na colocacdo de um bem a
disposicdo do arrendatario, ou seja, o nucleo do negoécio é o
financiamento, e financiamento é servigo. A partir dessa deciséo, as
partes envolvidas, em especial as empresas de leasing e algumas
prefeituras, recorreram ao STJ para que a Corte definisse qual o
municipio competente para a cobranca da exacdo, uma vez que
instituices do setor chegaram a ser autuadas por até trés municipios
distintos (do local da sede da empresa, da entrega do bem e do local
onde o bem foi registrado).

O contrato de leasing, definido na n° Lei 6.099, de 1974, consiste em
negécio juridico pelo qual o interessado em usar e fruir de um
determinado bem, em vez de compréa-lo, pede a uma empresa que
efetue a compra em seu lugar, de acordo com as especificacées por si
fornecidas, para que, posteriormente, alugue-lhe o bem por prazo
determinado. Ao fim deste prazo, em principio, o interessado possui a

triplice opcao de (i) adquirir o bem pelo preco residual, (i) renovar o
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contrato ou (iii) restituir o bem, conforme acordarem as partes. A
modalidade leasing financeiro, de que ora se cuida, € regulamentada
pela Resolugdo CMN n° 2.309, de 1996.

O ISS é de competéncia dos municipios e incide sobre servigcos de
qualquer natureza, assim definidos por lei complementar, excetuados
aqueles de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdes, que sao de competéncia dos Estados, sujeitos a
incidéncia do ICMS. O tributo foi inicialmente regulado pelo Decreto-Lei
n° 406, de 1968, em seu art. 8° e seguintes, combinados com a lista de
servicos fixada pelo Decreto-Lei n°® 834, de 1969, posteriormente
alterada pela Lei Complementar n® 56, em 1987. Atualmente, é
disciplinado pela Lei Complementar n° 116, de 2003, que veio atender
ao comando constitucional acima mencionado.

No caso especifico do leasing, a tributacdo pelo ISS sempre foi
bastante polémica, pois somente a partir da edi¢cdo da LC 56/87 é que
passou a constar, na lista de servicos anexa ao DL 406/68, a
expressdo “"arrendamento mercantil’. Até entdo, 0S municipios
fundamentavam a cobranca no item 52, que se referia tdo somente a
"locacdo de bens modveis". Atualmente, todavia, o arrendamento
mercantil consta expressamente do item 15.09 da lista de servicos da
LC 116/2003.

A questéo da incidéncia ou néo do ISS comecou a ser analisada pelo
STF no RE 106047, no qual restou decidido, por maioria de votos, que
nos contratos de leasing preponderava o elemento locacdo de bens
moéveis (arrendamento), razdo pela qual a atividade seria passivel de
tributacdo pelo ISS, como se locacao fosse. Posteriormente, a matéria
foi submetida a apreciacdo do Pleno do STF, no julgamento do RE
107869, decidindo os ministros que, com a instalacdo do STJ, a
competéncia para julgar a causa seria do novo tribunal, razéo pela qual

0 recurso extraordinario foi convertido em recurso especial. No STJ,
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concluiu-se que, até a edicdo da LC 56/87, o ISS nado poderia ser
cobrado, eis que o item 52 da Lista de Servicos ndo se aplicaria ao
leasing, mas somente incidiria no periodo posterior.

Da interpretacdo conjunta do texto constitucional e da legislacdo
apontada, € possivel concluir que o ISS incide quando ha a prestacéo,
para um terceiro, de uma utilidade, material ou imaterial, com
habitualidade e de conteido econémico, sob regime de direito privado.
Especificamente no que diz respeito ao ente competente para a
cobranca do ISS, o art. 12 do DL 406/68, revogado com o advento da
LC 116/2003, afirmava que se considera como local da prestacao do
servico (a) o estabelecimento do prestador ou, na falta de
estabelecimento, o do domicilio do prestador; ou (b) no caso de
construcéo civil, o local onde se efetuar a prestacdo. Assim, formaram-
se duas correntes, uma interpretando literalmente o artigo e a segunda
para afirmar que o aspecto espacial da regra-matriz de incidéncia do
ISS seria sempre o local da prestacéao do servico.

A dificuldade de apreensdo do aspecto espacial na tributacdo do ISS
sobre operacdes de leasing decorre, em grande parte, das
caracteristicas da prestacdo do servico, que é diferida no tempo e no
espaco, ensejando um conflito entre municipios para sua cobranca. E,
em numerosos casos, pretenderam dois municipios cobrar o ISS sobre
a mesma operacdo. Desde o DL 406/68, o Brasil adotou o critério do
"estabelecimento prestador" como elemento de conexdo material,
como ja afirmamos em sucessivos pareceres desde 2005.

Nessa decisdo, o STJ entendeu, a unanimidade, que, na vigéncia do
DL 406/68, o ISS deve ser recolhido nos municipios que sediam as
companhias prestadoras do servico, também vélido para o caso de
tributos lancados por homologacéo, e, a partir da LC n® 116/03, na
cidade da unidade econémica ou profissional do estabelecimento

prestador do servico de arrendamento mercantil no municipio onde
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essa prestacdo for perfectibilizada. E mais. Os oito ministros
integrantes da 12 Secdo se manifestaram no sentido de que o fato
gerador do imposto é a liberagéo do financiamento do bem, que ocorre
na sede da empresa, e ndo a venda ou a entrega ao comprador do
veiculo financiado. Referido acorddo foi recentemente objeto de
interposicdo de embargos declaratérios pelo ente municipal,
concedendo-se liminar para sustar quaisquer medidas de acerto,
blogueio ou repeticdo de quantias pagas a titulo de ISS com amparo no
acorddo embargado até o fim do julgamento do recurso. Pendem de
apreciacdo, também, agravos regimentais interpostos em face de
aludida deciséo, aguardando-se o desfecho da controvérsia.

Ao decidir sob a sistematica dos recursos repetitivos, o STJ ndo soO
cumpre sua missao institucional e constitucional de uniformizar a
jurisprudéncia, posicionando-se de forma definitiva sobre um tema que
outrora acolheu posi¢cdes conflitantes, mas também traz seguranca
juridica aos contribuintes, destrava os inimeros recursos que discutiam
a matéria, sobrestados desde 2009, e contribui para a reducdo do
spread bancario.

Autor: Arnoldo Wald é professor catedratico de direito civil da
Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) e sécio de Wald e Associados Advogados.”

Com isso, menos de dez cidades, a maior parte delas no
interior do Estado de S&o Paulo, ficardo com a totalidade da receita sobre essa
importante base de tributacdo, muito embora, tais prefeituras tenham praticado
“guerra fiscal” para atrair empresas de leasing para sua jurisdicao.

O presente Projeto de Lei Complementar busca corrigir essa
iniquidade, fazendo que o ISS seja recolhido no local onde o leasing foi efetivamente
realizado, ou seja, no domicilio do arrendatério.
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Com isso, de uma s6 vez, tornamos o tributo mais equitativo,
privilegiando os Municipios de menor porte, combatemos a “guerra fiscal’, e
evitamos a multiplicidade da cobranca do imposto sobre a mesma operacao por
diversos municipios, motivo pelo qual contamos com o apoio dos ilustres pares do
Congresso Nacional para o seu aperfeicoamento e aprovacao.

Sala das Sessodes, em 21 de maio de 2013.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXII, quando o imposto sera devido no local:

| - do estabelecimento do tomador ou intermediario do servico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipotese do § 1° do art. 1° desta Lei
Complementar;

Il - da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos
servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

I11 - da execucdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da
lista anexa;

IV - da demolicéo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;
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V - das edificacbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI - da execucdo da varricdo, coleta, remocdo, incineracdo, tratamento,
reciclagem, separacdo e destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VIl - da execucdo da limpeza, manutengédo e conservacao de vias e logradouros
publicos, imodveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos servigos
descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIII - da execucdo da decoracdo e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX - do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos, no caso dos servicos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;

X - (VETADO)

XI - (VETADO)

XIl - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo e congéneres, no
caso dos servicos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

XII - da execucdo dos servicos de escoramento, contencdo de encostas e
congeéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV - da limpeza e dragagem, no caso dos servi¢cos descritos no subitem 7.18 da
lista anexa;

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servicos descritos
no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI - dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados,
no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVII - do armazenamento, deposito, carga, descarga, arrumacao e guarda do bem,
no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII - da execucdo dos servicos de diversao, lazer, entretenimento e congéneres,
no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto 0 12.13, da lista anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos Servicos
descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;

XX - do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem
17.05 da lista anexa;

XXI - da feira, exposi¢cdo, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizacdo e administracdo, no caso dos servicos descritos pelo subitem 17.10
da lista anexa;

XXIl - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou
metroviario, no caso dos servicos descritos pelo item 20 da lista anexa.

8§ 1° No caso dos servicos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-
se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territério haja
extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza, objetos
de locacdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso,
compartilhado ou néo.
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8 2° No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territdrio
haja extensdo de rodovia explorada.

8 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento
prestador nos servicos executados em aguas maritimas, excetuados os servicos descritos no
subitem 20.01.

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que
configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de
representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

FIM DO DOCUMENTO
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