PROJETO DE LEIN°® |, DE 2013
(Do Sr. Toninho Pinheiro)

Acrescenta paragrafo Gnico ao art.
2°-A da Lei n° 10.191, de 14 de fevereiro de
2001, para dispor sobre a desclassificacédo
de propostas nos pregdes para compras de
medicamentos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2°-A da Lei n® 10.191, de 14 de fevereiro de
2001, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico.

“Paragrafo unico. Nas licitacbes de que trata este artigo,
guando destinadas a aquisicdo de medicamentos, serdo
desclassificadas as propostas com precos superiores aos
constantes da Lista de Precos de Medicamentos para
Compras Publicas, em vigor a data de realizacdo do
certame, publicada pela Camara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos, instituida pela Lei n® 10.742,
de 6 de outubro de 2003.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As licitacbes destinadas a compra de medicamentos
pelos 6rgdos publicos, que deveriam propiciar-lhes a aquisicdo em condi¢des
vantajosas, compativeis com os volumes e montantes envolvidos, resultam
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frequentemente frustradas, em decorréncia da acdo de empresas articuladas
em cartel de fornecedores. Nessas circunstancias, 0s precos constantes das
propostas chegam a ser abusivos, deixando os entes publicos perante um
dificil dilema: ou homologam os resultados da licitacdo, tolerando os
sobreprecos, ou revogam o certame, deixando de realizar tempestivamente a
compra dos medicamentos necessarios as acfes de saude sob sua
responsabilidade.

O Congresso Nacional e o Poder Executivo federal nao
tém ficado omissos perante esse desafio. Com a edi¢ao da Lei n° 10.191, de
14 de fevereiro de 2001, que “dispde sobre a aquisicdo de produtos para a
implementacdo de ac¢bes de saude no ambito do Ministério da Saude”,
resultante da conversdo da Medida Proviséria n° 2.070-28, de 2001, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como as respectivas
entidades vinculadas, foram autorizados, nos termos do § 1° de seu art. 2°, a
utilizar-se do registro de precos mantidos pelo Ministério da Salde para
compras de materiais hospitalares, inseticidas, drogas, vacinas, insumos
farmacéuticos, medicamentos e outros produtos estratégicos.

Posteriormente, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002,
que instituiu o pregdo como modalidade de licitacdo, fez acrescentar a antes
referida Lei n°® 10.191, de 2001, o art. 2°-A, autorizando os entes publicos a
adotar a referida modalidade para a aquisicdo de bens e servicos comuns na
area de saude.

Ainda visando estimular a oferta de medicamentos e a
competitividade do setor, foi editada a Lei n°® 10.742, de 6 de outubro de 2003,
que “define normas de regulacéo para o setor farmacéutico, cria a Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED, e altera a Lei n° 6.360, de
23 de setembro de 1976, e da outras providéncias”, resultante da conversao da
Medida Proviséria n°® 123, de 2003.

No exercicio de suas atribuicdes pertinentes a regulacéo
econdmica do mercado de medicamentos, a CMED publica periodicamente
listas de precos com distintas finalidades, dentre as quais a Lista de Pregos de
Medicamentos para Compras Publicas, que fixa o limite maximo de preco pelo
qual entes publicos podem adquirir medicamentos dos laboratorios,
distribuidores, farmacias e drogarias. Constam desta lista o PMVG - Preco
Maximo de Venda ao Governo, que é o teto de preco para compra dos
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medicamentos inseridos na lista de produtos sujeitos ao CAP (Coeficiente de
Adequacédo de Preco), ou ainda de qualquer medicamento adquirido por forca
de deciséo judicial e o Preco Fabrica — PF, que € o teto de preco para compra
de qualquer medicamento por entes da Administracdo Publica, quando nao
aplicavel o CAP.

Entendo que h& mais um passo a ser dado em favor da
razoabilidade dos precos na aquisicdo de medicamentos pelo poder publico. Se
a propria Lei n® 10.191, de 2001, passar a determinar a desclassificacdo de
propostas com precos exorbitantes, assim entendidos os que superem 0S
valores consignados na referida Lista de Precos de Medicamentos para
Compras Publicas, a autoridade responsavel pela licitagdo sera compelida a
fazé-lo, sem que possa ser responsabilizada por eventual frustracdo do
certame licitatério. Por outro lado, os licitantes saberdo da inviabilidade de
constranger o ente publico a aceitar sobrepreco e serdo forcados a adequar
suas propostas aos limites constantes daquela Lista.

Ante 0 exposto, submeto a Camara dos Deputados o
presente projeto de lei, confiando no indispenséavel apoio de seus Membros
para sua aprovacao, em prol da saude publica.

Sala das Sessbes, em de de 2013.

Deputado Toninho Pinheiro
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