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O Projeto de Lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal,
dispbe sobre a aquisicao de lotes de terrenos pertencentes a Unido,
por ocupantes de boa-fé, quando caracterizavel que tais alienactes
sejam de interesse social. Ao PL foram apensados inicialmente o
PL n°® 2.794, de 2003 (com o PL 3.314/2004 a ele apensado), ao
gual se juntaram os PLs n°s 800, 801, 809 e 916, de 2007, no
decorrer de sua apreciagcao no ambito da CTASP.

Na CTASP, o PL n°® 6.101/2005 foi aprovado com a
rejeicdo dos apensados (PLs n° 2.794/2003, 3.314/2004,
800/2007, 801/2007, 809/2007 e 916/2007), em 30.05.2007. Na
CDU, a proposicao principal e seus apensados bem como das
emendas n°s 1/2007, 2/2007 e 3/2007, nela apresentadas, foram
rejeitados em 15.10.2008.

A existéncia de pareceres divergentes nas duas
Comissdes de mérito que apreciaram a matéria levaram a
Presidéncia da Camara dos Deputados, em observancia ao que
dispde o art. 24, Il, “g” do RICD, a modificar o despacho inicial,
transferindo para o Plenario a competéncia para apreciar o PL n°
6.101/05 e seus apensados, agora acrescidos dos PLs n°

4.396/2008, 4.584/2009 e 6.969/2010.
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Cabe a esta Comissdo, além de apreciar a proposicao
quanto a compatibilidade e a adequacéo financeira e orcamentaria
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com
a lei orcamentaria anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, artigo 32, inciso X, alinea “h”, e artigo 53,
inciso Il, e da Norma Interna da Comissdao de Financas e
Tributacdo, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996, que
estabelece procedimentos para o0 exame de compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira, analisar seu mérito.

O exame das varias proposicdes, quanto as suas
implicagdes diretas ou indiretas sobre os Orcamentos da Uniao,
evidenciou as inadequacdes a seguir.

O PL n® 6.101, de 2005, em seu art. 7° estabelece
vinculagao de receita patrimonial decorrente das vendas diretas dos
lotes de terrenos a constru¢cdo de moradias populares e obras de
infraestrutura nos assentamentos habitacionais para populacdes de
baixa renda, sem fixar prazo para sua vigéncia, em desacordo com
o estatuido na LDO/2013.

No PL n° 801, de 2007, além do fato de seu art. 3° ensejar
pressdes sobre a Poder Publico no sentido de alienar areas
publicas constituidas em reservas para uso futuro, seus arts. 3° e 4°
envolvem gastos expressivos — em particular se observado que as
areas consideradas sdo amplas e dependentes de varios
procedimentos para sua correta delimitacdo — para 0s quais nao
existem dotacdes consignadas no Orcamento vigente. Além disso,
tendo em vista que as acOes referenciadas nesses artigos
representam formas de expansdo ou aperfeicoamento da acao
governamental, a proposicdo deveria estar instruida dos
demonstrativos exigidos pela Lei Complementar n° 101, de 2000
(LRF), em seu art. 16. Ndo s&o apresentadas estimativas do
impacto  orcamentario-financeiro, tampouco as fontes de
financiamento para as acoes.

Nos PLs n° 809 e 916, de 2007, a forma genérica pela qual
estendem os beneficios ora bem delimitados na Lei n° 9.262, de
1996, a um amplo universo de situacdes — a justificacdo do PL n°
809 menciona que existem milhares de familias vivendo em
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situacao similar as das beneficiadas pela Lei n°® 9.262
(ora restrita aos limites da APA da Bacia do Rio Sao Bartolomeu) —
pode representar sérios prejuizos ao patriménio da Unido (bem
como do Distrito Federal), além de envolver custos - ndo estimados
nos projetos — para a mobilizacdo das estruturas necessarias a sua
implementacdo. Ressalte-se, como 0 aspecto mais relevante para
os fins desta analise, que a Lei Orcamentéaria para 2013 ndo prevé
recursos para 0s gastos relativos a essa iniciativa com o vulto
pretendido pelos autores das proposicoes.

No PL n°® 4.584, de 2009, além do fato de ensejar
indesejaveis pressdes sobre o Poder Publico no sentido de alienar
areas reservadas para uso futuro em beneficio da populacdo do
Distrito Federal e/ou da Regido Centro-Oeste (como € o0 caso, por
exemplo, de areas sob a responsabilidade das Forgcas Armadas) —
note-se a possibilidade de alienar glebas de até 300 hectares --, a
proposicdo impde gastos ndo quantificados para o Governo do
Distrito Federal ao definir, pelos seu art. 6°, que esse realizara o
rezoneamento das APAs localizadas no Distrito Federal, indicando,
em cada zona, as atividades produtivas que poderdo ser
implantadas. Ademais, pelo seu art. 2°, estabelece uma autorizacao
genérica para a atuacdo da Secretaria de Patriménio da Uniao,
como se essa fosse uma unidade independente da estrutura
deciséria do Governo Federal.

No PL n°® 6.969, de 2010, o § 1° do art. 1° estabelece que o
valor de referéncia da area de que trata o caput, para fins de
alienacao, terd como base o valor de langcamento fiscal minimo
estabelecido para a regido administrativa em que estiver localizada
a gleba, garantida a aplicacdo de mecanismos de reducdo de
precos do valor do imével equivalentes aos utilizados no incentivo
as demais atividades produtivas no ambito do Distrito Federal, ha
portanto ampliagdo dos beneficios fiscais ja vigentes para a as
vendas de imdveis a serem realizadas.

Em relacdo aos PLs n% 2.794, de 2003, 3.314, de 2004,
800, de 2007, 4.396, de 2008, que apenas dao maior clareza a
aspectos genéricos da lei original, as analises empreendidas por
esta Relatoria evidenciaram que tais proposicfes ndo possuem
implicacdo na LOA/2013, embora algumas delas possam vir a ter
repercussfes no campo patrimonial, por ndo gerarem ampliacao
nas despesas fixadas ou redugdes nas receitas orcamentarias
estimadas.
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Como se acha apontado nos itens precedentes, os PLs n°s
801, 809 e 916, de 2007, o PL 4.584, de 2009, e o PL 6.969, de
2010, envolvem a ampliacdo ou a criacdo de despesas para o
Poder Publico ou concessdo ou aumento de beneficio fiscal,
situacdo em que, segundo a LDO/2013, tais proposicoes deveriam
estar acompanhadas de estimativas dos seus efeitos para cada um
dos exercicios do periodo 2013 a 2015, bem como de suas
respectivas compensacoes.

No que se refere aos demais apensados (PLs n° 2.794,
de 2003, 3.314, de 2004, 800, de 2007, 4.396, de 2008) n&do foram
constatados problemas de adequacéo a LDO.

As trés emendas apresentadas e rejeitadas na Comissao
de Desenvolvimento Urbano nao alteram as receitas ou despesas
da Unido, assim nao tém implicacéo financeira ou orgcamentaria.

Resta-nos o pronunciamento quanto ao merito, embora
devamos ressaltar, nesse particular, que esta Comissdo somente
pode manifestar-se sobre o mérito dos projetos considerados
compativeis, uma vez que a declaracdo de inadequacéao financeira
e orcamentaria torna prejudicado o exame de meérito. Assim sendo,
somos de opinido que, ndo obstante a importancia inegavel desta
matéria, o Unico projeto que merece aprovagao no merito € o PL n°
4.396, de 2008, cujo objetivo é determinar com maior precisao o0s
termos do art. 3° da Lei n® 9.262, de 1996.

Pelo exposto, somos pela incompatibilidade e
inadequacao financeira dos Projetos de Lei n°s 6.101, de 2005,
801, 809 e 916, de 2007, 4.584, de 2009, e 6.969, de 2010, ficando
0 exame de mérito prejudicado em relacdo as referidas
proposi¢des. Somos também pela ndo implicacdo dos Projetos de
Lei n°s 2.794, de 2003; 3.314, de 2004; 800, de 2007; 4.396, de
2008, e das emendas apresentadas e rejeitadas na Comissao de
Desenvolvimento Urbano. No mérito, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 4.396, de 2008, e pela rejeicdo dos demais.

Sala da Comissao, em

Deputado JULIO CESAR
Relator
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